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1. INTRODUGAO

Promovido pela Secretaria de
Obras e do Meio Ambiente do Esta-
do de S3o Paulo, a CETESB — Com-
panhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental, organizou o “Semindrio
sobre Efeitos de Grandes Represas
no Meio Ambiente e no Desenvolvi-
mento Regional™, tendo como obje-
tivos:

1 — Analisar a influéncia de gran-
des represas quanto aos aspectos
sécio-econdmicos, sanitarios, fisicos,
quimicos e bioldgicos, para definir
medidas preventivas e corretivas,
tendo em vista minimiar os efeitos
indesejaveis sobre o meio ambiente.

2 — Propor medidas de controle
dos efeitos de grandes represas no
meio ambiente e na qualidade de
vida.

3 — Recomendar uma metodolo-
gia para estudar os efeitos de gran-
des represas no meio ambiente e
no desenvolvimento regional.

(*)} Palestra proferida no Semindrio sobre
“Efeitos de Grandes Represas no Meio Am-
biente e no Desenvolvimento Regional”.
{**) Diretor do Departamenioc de Engenharia
Ambiental do Instituto de Engenharia de Sdo
Pavlo.
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No planejamento desse Seminario
foram previstas 3 conferéncias e 8
palestras, sequidas de debates, além
de 4 Reunides de Grupos de Tra-
balho.

As conferéncias deverido ter como
finalidade levantar probiemas quan-
to aos aspectos que serdp apresen-
tados pelos expositores das pales-
tras. As palestras deverido ser orien-
tadas para a andlise de aspectos
especificos e para oferecer subsi-
dios para que os Grupos de Traba-
lho debatam ¢ assunto e apresentem
“Conclusdes e Recomendacies”.

O presente trabalho pretende co-
brir 0 campo da Palestra intitulada:
“Aspectos Socio-Econémicos e de
Desenvoivimento Regional”, cuja fi-
nalidade especifica é analisar os
efeitos de Grandes Represas nos
trés setores da economia (primdrio,
secundario e tercidrio), nos assenta-
mentos humanos e na qualidade de
vida. Nele deverdo ser principal-
mente abordados os seguintes pon-
tos: inundacdo de Areas agricolas,
pastoris e ou de atividades extrati-
vas, desapropriagbes e relocagoes,
reassentamento de populagdes e de-
senvalvimento de novas atividades.

2. VISAO ECOLOGICA DOS EFEITOS
DAS GRANDES REPRESAS

A implantagdo de uma grande re-
presa, seja para aproveitamento hij-
droelétrico, seja para regularizagio
de vazbes de um curso d'dgua de
certa importéncia, produz alteragdes
no meio ambiente. Quanto maior o
vulte da obra hidrdulica construida,
tanto maior a modificacio das con-
digbes naturais anteriormente exls-
tentes nas circunvizinhangas do local
em que a obra foi implantada. Quase
sempre a comparagio do eco-sistema
decorrente das alteragdes ocasiona-
das pelas estruturas hidraulicas com
0 pre-existente as obras apresenta
aspectos positivos e negativos. Qs
prejuizos decorrentes dos aspectos
negativos devem ser analisados e
avaliados em comparagio com os
beneficios advindos do empreendi-
mento. Esse conceito constitue a
base do método chamado de “bene-
ficio-custo”, difundido pela Tennes-
see Valley Authority — TVA. Todos
os engenheiros conhecem bem o tra-
balho da TVA e o seu plano de regu-
larizagdo dos rios daquela regifio dos
Estados Unidos, com o objetivo de
reduzir as enchentes devastadoras,
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garantir descargas minimas durante
os periodos de estiagem, melhorar
as condigbes sanitérias de extensas
zonas alagadigas, onde a maléria
existia sob forma endémica, além de
criar uma imponente rede de vias
navegaveis, por onde hoje circulam
milthdoes de toneladas de merca-
dorias.

Independentemente da acdc do
homem, o sistema ecoldgico ndo é
um sistema estatico, que deve ser
preservado a todo custo e para
sempre. A préopria Terra constitue
um sistema dinémico, que evolui con-
tinuamente e a Biosfera deve cons-
tantemente adaptar-se a essa evolu-
cio. Na escala geclégica de tempo
podem ser identificadas, no pas-
sado, evolugdes naturais danosas ao
homem, como a que transformou a
floresta sub-equatorial da Africa do
Norte em deserto. Também evolu-
gbes benéficas podem ser apontadas,
como a transformagio de rochas
vulcdnicas estéreis na fertilissima
terra roxa do Parana e de Sao Paulo.
Vale isso dizer que a atitude imobi-
lista, conduzindo & negativa pura e
simples da modificagdo do meio am-
biente, além de n3o ser racional,
quase sempre nioc & benéfica ao
homem.

Durante os milénios de sua vida
sobre a Terra, ¢ homem tem modi-
ficado as condi¢ies ecolégicas. Isto,
porém, nunca ocorreu em grau téo
elevado como no dltimo século,
mercé da utilizagdo dos mais diver-
505 € avan¢ados recursas cientificos
e tecnoldgicos. Mos dltimos tempos,
a atuagdo do homem scbre o meio
ambiente vem se dando em escala
téc acelerada que ndo & exagerada
a grave apreensdo que vem surgin-
do em relagdo ao que poderd aconte-
cer num futuro préximo, caso nio
seiam tomadas providéncias efica-
zes, seja para deter a crescente des-
truicBo desnecessédria de riquezas
naturais, seja para disciplinar a ex-
ploracdo daquelas cuja utilizagdo é
indispensével a4 vida do homem,

Em sintese, duas forgas poderosas
atuam em sentido contrério: de um
lado, o desenvolvimento econdmico
gue exige o aproveitamento crescen-
te dos recursos naturais, e, em con-
seqiléncia, impde demandas rapida-
mente crescentes de energia. De
outro lado, a manutencéo das condi-
gOes favordveis do meio ambiente
ou a preservacio de condi¢cbes am-
bientais aceitdveis. A primeira con-
duz & modificagio das condigbes
naturais do solo, da dgua e da atmos-
fera. A segunda impede ou limita
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essas modificagdes, isto &, tende a
estabelecer um novo eco-sistema
que pode e deve ser analisado com
antecedéncia. A técnica do “benefi-
cio-custo” permite definir um leque
de solugbes e orienta na escolha da
“solugdo” mais indicada. No grande
conflito de nossa época — utili-
zacdo crescente de recursos natu-
rais X alteragdes do meio ambiente
— pode-se mesmo estabelecer uma
hierarquia de “custos ecoldgicos”.
Por exemplo, nos aproveitamentos
energéticos, a queima de lenha € o
de maior custo ecolégico; correspon-
de a devastar diretamente a natureza
e utilizar de forma a mais primitiva
e irracional um material nobre, a
madeira, além de contribuir para po-
luir a atmosfera. A geragBo hidro-
elétrica é o de menor custo ecold-
gico, por n#&c apresentar nenhum
dos problemas de peluigdo tipicos
dos processos de combustio. Mas,
ndc se pode negar que a cons-
trugBo de enormes barragens e a
formag@o de grandes represas ou re-
servatdrios artificiais modifica o eco-
sistema do curso d'dgua, além de
criar interagbes com o sistema sbcio-
econdmico da reqido: inundacédo de
terras de cultura e/ou de atividades
extrativas, desapropriactes e reloca-
¢bes de dreas urbanas e rurais e
do sistema vidrio, reassentamento
de populagbes, desenvolvimento de
novas atividades, modificagdes nas
atividades agricola e pastoril, altera-
3o do habitat de espécies animais
e vegetais, desenvolvimento da pis-
cicultura e, mais raramente, reagoes
indiretas, comeg, por exemple, a
ocorréncia de fendmenos sismicos
induzidas, devidos ao reajustamento
do terreno & nova distribuigo das
caraas superficiais.

Nio obstante, deve-se reconhecer
que, até muito recentemente, mesmo
nos aproveitamentos hidroelétricos
que correspondem a mais de 80%
do total da poténcia Instalada de
energia elétrica no Brasil, nem sem-
pre foi dada a devida atengdo as
alteragles ocasionadas no meio am-
biente.

Para sermos mais justos, ndoc po-
demos contestar que foram cometi-
dos erros. Uns devidos ao desco-
nhecimento de alguns fatores envol-
vidos nos eco-sistemas. Outros, mals
numerosos, por falta de recursos
financeiros & pefa urgéncla em re-
duzir o “deficit” de produgio de
eneraia.

Gragas ao planejamento introdu-
zido no setor de energia elétrica,
agora os programas podem ser estu-

dados com relativa antecedéncia, in-
clusive o de suprimento de recursos
financeiros. Também, a chamada
“consciéncia ecolégica”™ tem se di-
fundido com grande rapidez. QO Se-
minério de que estamos participando
€& um excelente exemplo da celeri-
dade com que tem se disseminado
o conceito de “consciéncia eco-
légica”.

Essa nova mentalidade pode ser
encontrada nos projetos mais recen-
tes das subsididrias da Eletrobras
como os de Sobradinho e Tucurui:
nos da CESP, como os de Capivara
e Agua Vermelha, e, no gigantesco
aproveitamento binacional de MHaipu.
Em todos esses projetos, principal-
mente no Gltimo mencionado, exaus-
tivos estudos foram feitos para ca-
racterizar os efeitos ecolégicos do
projeto. O reconhecimento bésico
do meio ambiente foi efetuado por-
menorizadamente, com o levantamen-
to dos aspectos fisicos, ecoldgicos,
socig-econdmicos, arqueoldgicos e
histéricos. O impacto de cada um
desses grandes reservatérios artifi-
ciais sobre o meio ambiente foi esta-
belecido com todo rigor técnice. Em
cada um deles *a solugdo” encon-
trada déd resposta convincente ao
aparente conflito: utilizagdo dos re-
cursos naturais X alteragbes no mejo
ambiente.

“A solucdo™ de cada um desses
problemas ecoldgicos nio decorreu
de “uma visio exclusivamente antro-
pocéntrica, mas encarou “o ambien-
te do ponto de vista da Biosfera, o
que vale dizer, a partir do principio
da interdependéncia entre todos os
seres vivos, inclusive o homem”, tal
como afirma muito bem Haroldo
Mattos de Llemos, Presidente da
FEEMA — Fundagdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente do
Rio de Janelra: “A visdo antropo-
céntrica ndo € mais sustentivel e,
gse tentarmos leva-la &s Gltimas con-
segiiéncias, estaremos selando nosso
futuro neste planeta. Felizmente [&
se comega a compreender que, ou
teremos uma Terra Unica — nossa
e dos demais seres vivos dos quais
denendemos — ou ndo teremos
nenhuma Terra para viver”.

3. EFEITOS BENEFICOS E
PREJUDICIAIS DAS GRANDES
REPRESAS

O Quadro anexo, retirado do texto
da conferéncia “A Exploracio dos
Recursos Hidroelétricos e seus Efei-
tos Ecolégicos”, pronunciada pelo
Eng-~ Flavio Henrique Lyra da Silva,
na Semana de Debates (de 26 a 29
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de novembro de 1973) sobre o tema
*Energia e Meio-Ambiente — As-
pectos Brasileiros”, no Rio de Janei-
ro, permite uma visédo de conjunto
sobre os efeitos benéficos e preju-
diciais das Grandes Represas.

4. INUNDAGAO DE AREAS
AGRICOLAS, PASTORIS E/OQU
DE ATIVIDADES EXTRATIVAS

Com o represamento do curso
d'agua, o reservatorio, de um modo
geral, passara a inundar areas ante-
riormente ocupadas por atividades
econdmicas da regifo, além da infra-
estrutura pré-existente, como, por
exempio, sistema vidrio, eventuais
areas urbanas, edificios, linhas de
transmissd@o de energia, telegréficas
e telefdnicas, sistemas de abasteci-
mento de agua, redes de esgotos,
gtc.. Desmatamentos deverdo ser
feitos na faixa de depressdo do re-
servatério. O deslocamento da fauna
sera decorréncia natural da elevacéo
de nivel da agua no reservatorio,
podendo resultar no desaparecimen-
to inconveniente de muitas espécies
ou no aumento do risco de ataque, a
populagio, de animais pegonhentos.
H4 assim imperiosa necessidade de
se estabelecer ou consolidar normas
e procedimentos, listar e programar
atividades que permitam o cumpri-
mento do cronograma de enchimento
do reservatério, reduzindo ao minimo
os inconvenientes dele derivados.

Nada melhor do que aplicar o
“método do caso” para enfatizar nor-
mas bésicas de procedimentos, lis-
tagem e programa de atividades
visando a operagdo de enchimento
racional de uma grande represa.

Acompanhemos o bem elaborado
“Projeto de Enchimento do Reserva-
torio de Agua Vermelha”, de dezem-
bro de 1977, de responsabilidade da
Diretoria de Recursos Naturais e
Desapropriagies da CESP — Com-
panhia Energética de Sdo Paulo. Esse
projeto contém os seguintes capi-
tulos:

| — Apresentagéo
Il — Planta de Situagéo
Il — Objetivo
IV — CONCEPGAQ
V — PRODUTO

VI — PROGRAMACAO

1 — Relocagdes
1-1 — Sistema Viério
1-2 — Escolas
1-3 — Linhas
1-4 — Abastecimento de Agua e
Sistemas de Esgotos
1-5 — Cidades e Vilas
1-6 — Cemitérios
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Produclc Energis

Eatocagem de Agua pars Uso Humano, Agricola & Industrial
de R

Desaparscimanto de Belezas Naturmis

CrlagBo de Areas de Recrsacho

Criagho do Belazas Naturals

Submargéncia de Locals Histéricos ou Arquealbgicos

Submarg da R

Aceleracho do Intemperismo das Rochaz no Asservatdrio

Deformacio do Subsolo Causada pelo Peso da Agus

Formagio de Elevadas Pressbea Hidrdulicas em Juntas ou
Fraturas Geologica 3o Inatabilldad

Eventual Erosdo de Margens ¢ Deslizamentos de Encostas
Submergéncias de Aress Agro-Pastorls

Submergé de Aroas Habltsdas o Vias de Comunicacio
Criagho de Possibilidede de Navegaclo

Reducio das Condighes Extremas do Microclima
Submergéncia de RegiBes Pantancaas

Modificaglio do Lengol Froético

Aumento de Perdes de Agua por Evaporaglo
Redugho de Perdas de Agua por Evapo-Transpiracio
Aumente da Descargs Minima

Reducso des Pontas de Chela

Decantagio da Sdlidos em Suspensiio
Sedimentai;#ic de Flemantos Nutrisntes

GClarificagio da Agua por Decantache

Modificacdes da Fauna [ctlolégica

Aumento na Producdc de Peixes com Pesca Industrial
Aumento da Produclio de Fito-Plancton

Eutroticaglo

Alteragho nos Elementos Dlasolvidos na Agua: [Hy5], (COy),
N.Q. e Sais Mineraia

Descargas Controladas & Jusants com Melhora da Estabilidade
da Margans e Mavegacio

x
x
X
x
x
x
X X
x
x
x
X
x
x
]
x
X
x
x x
x
x
X
X
x
x
X
X X
x
x
X x
x X x
x

2 — Limpeza do Reservatdrio
2-1 — Desmatamento
2-2 — Construgdes
Remanescentes
3 — Saide
4 — Salvamento
4-1 — Salvamento da Populagédo
4-2 — Salvamento de Peixes
4-3 — Salvamento de Animais
5 — Atividades Econdmicas
6 — Desapropriagdes
7 — Plano de Enchimento
8 — Comunicacies
8-1 — BRelagoes Pablicas
8-2 — Imprensa
9 — Recursos
9-1 — Apoio 4 Operagéo
Salvamento
9-2 — Convénios
9-3 — Financeiros
VIl — ROTEIRO PARA

APRESENTACAO DOS
RELATORIOS

VIl — CRONOGRAMA GERAL
IX — PRAZOS
X — EQUIPE DE TRABALHO

[] Comentdrios sobre alguns itens
do Capitulo VI — Programac¢éo

[] Comentarios sobre o Relatorio
“Reconhecimento dos efeitos
ecoldgicos do Projeto [taipu”.

5. PESAPROPRIAGGES

Pela sua importdncia, tendo em
vista os vultosos recursos geralmen-
te dispendidos com as despesas de-
correntes do pagamento das desa-
propriagbes da éarea inundada ou da
necessdria a protecdo das grandes
represas, convém estabelecer a po-
litica a ser seguida, pormenorizar
alguns dos estudos envolvidos e re-
lacionar as providéncias que devem
ser tomadas.

Como principio bésico, a politica
de desapropriagbes deve ser orien-
tada no sentide de estabelecer inde-
nizagbes justas que possibilitem aos
proprietdrios atingidos reorganizar
as suas atividades econdmicas, com
o minimo possivel de desgastes.

Para a empresa concessionaria da
construgdo e operacdo das grandes
represas é prioritdria a aquisicéo das
dreas necessdrias aos seus empre-
endimentos, de preferéncia, através
de desapropriacdes amigdveis ante-
cipadas, com o pagamento das inde-
nizagdes que contemplem todos os
bens atingidos, com tempo suficien-
te para a reinstalacdo dos mesmos
na érea remanescente, ou, NS Cas0s
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de desapropriagao total, para a aqui-
sicdo de novas propriedades, onde
os proprietirios atingidos possam
reiniciar as suas atividades.
Somente em Ultimo recurso, nos
casos de absoluta impossibilidade
de uma composigdo amigdvel, deve
haver recurso as vias judiciais para
a fixagdo da indenizagdo justa.
Esta politica tem se mostrado a
mais adequada, pois tem evitado ou
reduzido a um minimo, os traumatis-
mos pessoais e as tensdes sociais.
As tarefas técnicas da Desapro-
priagio podem ser distribuidas nas
segquintes etapas:
a) Levantamento cadastral
propriedades atingidas.

das

b) Estudos agro-econdmicos, a
nivel regional, da futura bacia de
acumulacao.

¢) Avaliacdo das propriedades
atingidas.

d) Verificagdo dos laudos de ava-
liagao.

e) Fornecimento de subsidios para
as avaliagdes.

O Levantamento Cadastral obede-
ce a certas normas técnicas, resul-
tantes da experiéncia das empresas
concessiondrias da implantagdo e
operacdo de estruturas hidrauiicas,
periodicamente atualizadas e aper-
feigoadas.

Atualmente, tem sido dada prefe-
réncia aos levantamentos por via
aerofotogramétrica, 0s quais sequem,
quase sempre, as seguintes fases:

a) Recobrimento aerofotogréfico,
abrangendo a totalidade da futura
bacia de acumulagéo, através do qual
sfo obtidas fotografias aéreas, em
escala conveniente, para as ulterio-
res etapas ou fases do levantamento.

b) Levantamento e locagdo, por
via terrestre, da poligonal que limita
a area a ser desapropriada,

c¢) Cadastro das propriedades atin-
gidas, através do qual séo:

1 — identificados os proprietdrios
das glebas;

2 — descritos os acessos as pro-
priedades;

3 — identificados os bairros, dis-
tritos, municipios e comarcas onde
se localizam os iméveis;

4 — elaboradas as descrigGes pe-
rimétricas, da parcela ou da totall-
dade, quando for o caso, das pro-
priedades atingidas;

5 — identificadas e levantadas as
utilizagbes, a que estio submetidos
os imdveis atingidos;

6 — levantadas, descritas e me-
didas, todas as benfeitorias (cons-
trugdes e instalacbes), localizadas
na gleba a ser desapropriada;

38

d) Elaberagéo de plantas € memo-
riais descritivos, nos quais constam,
com todos os detalhes, os elementos
obtidos através do cadastro.

e) Buscas nos cartorios de Regis-
tro de Imdveis, objetivando identifi-
car as transcrigdes aquisitivas, das
propriedades atingidas, obtendo-se
certidbes, que iréo ser anexadas aos
processos de desapropriagdo, possi-
bilitando o ulterior estudo das res-
pectivas documentacdes imobilidrias.

Concomitantemente com a exe-
cugdo do levantamento cadastral das
bacias de acumulagdo, devem ser
promovidos, nos municipios atingi-
dos, estudos agro-econdmicos, obje-
tivando a caracterizacdo das terras
atingidas, sua utilizagdo e os pregos
de mercado, com que séo transacio-
nadas.

Para garantir a necessdria isencéo
e objetividade do trabalho ha conve-
niéncia que esses estudos sejam
contratados com técnicos ndo per-
tencentes aos quadros da Conces-
siondria.

Para que se tenha uma visdo da
amplitude desses trabalhos, citare-
mos alguns aspectos abordados, no
estudo executado para a regido da
bacia de Ilha Solteira:

1 — ASPECTOS DEMOGRAFICOS

2 — ESTRUTURA DA

PROPRIEDADE FUNDIARIA
3 — LEVANTAMENTO DE
RECONHECIMENTO DE
S0LOS

4 — LEVANTAMENTO DA
CAPACIDADE DE USO
DAS TERRAS

5 — LEVANTAMENTO DO USO
ATUAL DAS TERRAS

6 — VALOR DA TERRA

6.1 — Pesquisa do valor da terra
em fungio dos valores de
mercado.

6.2 — Determinacdo do valor da
terra em funcio da renda.

6.3 — Determinacio do valor das
classes de capacidade de
uso, em funcdo da capaci-
dade de producio.

6.4 — Determinacio dos precos
locais, em fun¢do dos fato-
res regionais e locais de
depreciacio f(zonas de va-
lores na bacia).

Concluidos esses estudos, sic ela-
boradas, a partir dos mesmos, tabe-
las de precos de terra, velas dife-
rentes classes de capacidade de uso,
para cada municipio da bacia de
acumulacio.

De posse do levantamento cadas-
tral de todas as propriedades, par-
clal ou totalmente atingidas pela

bacia de acumulagdo, e, das tabelas
de precos bésicos, originadas dos
Estudos Agro-Econdmicos, a nivel
Regional, existem condigdes de ini-
ciar as avaliagbes, que possibilita-
rdo o inicio dos entendimentos, vi-
sando a desapropriagio amigével
dos iméveis atingidos.

Ainda dentro do espirito de obje-
tividade, isengdo e pagamento de
justas indenizagdes, convém confiar
as avaliagbes singulares a técnicos,
também ndo pertencentes aos qua-
dros da Concessiondria.

O processamento das avaliagbes
segue uma seqiiéncia pré-estabeleci-
da, objetivando uma maior eficiéncia.

Os peritos contratados, além de
todo o apoio material necessério, re-
cebem, de cada propriedade, uma
pasta contendo o©0s seguintes ele-
mentos:

[J Planta e memorial descritivo;

[j 1 jogo de fotografias aéreas,
permitindo visdo estereoscopica do
imével.

Além desse material, relativo a
cada propriedade, os peritos rece-
bem, ainda:

[] Planta da regido onde se loca-
liza a bacia, na qua! aparecem todas
as estradas de acesso as proprieda-
des em avaliacéo, as cidades e vilas,
além de outros pontos de interesse;

[] Planta de situagdo das proprie-
dades, permitindo visdo de conjunto;

[] Mapa de solos e de capacida-
de de uso das terras abrangidas pela
bacia de acumulagio;

{] Publicagdes e tabelas, objeti-
vando oferecer subsidios para as
avaliagoes.

Apoiados no material entregue, os
peritos executam pormenorizada vis-
toria, em cada propriedade atingida,
durante a qual sdo novamente clas-
sificadas as terras do imével e iden-
tificados os solos abrangidos.

830 vistoriadas e avaliadas as
culturas atingidas, ndo se deixando
de lado qualquer item, por mais
insignificante que seja.

Da mesma forma, sho vistoriadas
e avaliadas todas as benfeitorias
(construgdes e instalagdbes), que
s80, ainda, fotografadas, uma a uma.

Os elementos colhidos nas visto-
rias, possibilitardo a elaboragdo do
respectivo laudo de avaliagdo, de
cada propriedade.

Os laudos de avaliagiio de cada
propriedade devem abranger os se-
guintes aspectos:

[] Situagéo juridica do imével (se-
gundo informagdes colhidas na pro-
priedade};

[0 Caracteristicas do imével:
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¢ Areas — global e atingida pela
desapropriagéo:

* Localizagdo da propriedade;

® aguadas existentes;

* mercados de comercializagao;

* aprecia¢do sobre a situagdo do
imovel;

* melhoramentos existentes.

[] Destinagdo da propriedade, sis-
temas de exploragic e impressdo
geral do perito.

[J Uso atual da gleba expropriada.

] dentificagdo dos solos e clas-
sificacdo das terras, segundo a sua
capacidade de uso.

[] Consideracdes gerais acerca da
desapropriatéria.

[0 Avaliagéo das terras, benfeito-
rias e culturas.

Os laudos elaborados pelos peri-
tos contratados devem ainda passar
por uma rigorosa verificagio, objeti-
vando a conferéncia dos célculos,
saneamento de eventuais omissées
de itens passiveis de avaliagdo, ve-
rificagBo da homogeneidade de cri-
térios nas diversas avaliagGes.

A DESAPROPRIAGAO AMIGAVEL

A pratica tem mostrade a conve-
niéncia de tratar das desapropria-
¢bes através de escritérios distribui-
dos estrategicamente nas regides
onde se localizam os iméveis objeto
de desapropriagéo.

Nesses escritérios & estudada a
documentacdo necesséaria a formali-
zacdo das aquisigbes e sao proces-
sados entendimentos com os proprie-
tarios das glebas atingidas, com base
no prego apurado nas avaliagtes.

As desapropriagbes de imdveis
necessarios as obras sdo feitas ami-
gavel ou judicialmente, precedidas
de um Decreto expropriatério, geral-
mente Federal, que deve ser solici-
tado tdo logo estejam concluidos os
trabalhos de levantamento topogrs-
fico cadastral.

Apods concluidos os estudos e ela-
boradas as plantas, memoriais des-
critivos e os laudos avaliatérios
administrativos, sic formados pro-
cessos individuais para cada proprie-
dade atingida.

FASE JUDICIAL

Efetuado o primeiro contato com
0 proprietdrio e havendo por parte
deste recusa na aceitagio do prego
ou, por parte da concessionéria, im-
Pugnacio da documentacio dominial
ou pessoal, com base em Decreto
expropriatério, os processos séo pre-
parados para ajuizamento.

De posse dos processos ¢ feito o
célculo para fins de depésito Inicial
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e imissdo liminar de posse. Tal
cdlculo é baseado em valores atri-
buidos pelas Prefeituras para fins de
langamento de tributos (imdveis
urbanos) ou do INCRA — Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agrédria, em sua Instrugdo 1/72, onde
se encontram os pregos basicos re-
gionais por hectare, para a terra nua
(iméveis rurais). Esses valores so-
frem correcdo monetaria anual. Tal
cdlculo é acrescido do valor das ben-
feitorias e culturas, quando houver.

A peticdo Inicial é acompanhada
dos seguintes documentos: procura-
cdo, copia autenticada do Decreto,
instrugdo do INCRA e oficio com-
probatério de sua atualizagdo, planta
e memorial descritivo do imével.

QO processo, assim instruido, pos-
sibilita a obtencdo de imissdo pré-
via na posse da drea, podendo a
concessiondria dela fazer o uso que
o Decreto tenha autorizado.

Sendo a sentenga condenatoria
baseada em valores reais aceitaveis
pela concessiondria e pelo réu, néo
havera apelacao da mesma; transi-
tada em julgado, o Juiz, apds o de-
posito pela parte vencida, de todas
as importancias devidas, e, cumpri-
das as formalidades legais, manda
adjudicar o imovel ao expropriante,
sendo expedido o documento hdbil
pelo Cartério (chamado Carta de
Adjudicagido), que é levado ao Re-
gistro de Imoveis.

A qualquer fase do processo judi-
cial, podem ser celebrados acordos,
desde que os valores pretendidos
pelos expropriados sejam compati-
veis com os apurados pela conces-
siondria, sendo estes constantemente
atualizados.

A experiéncia
trado a grande
desapropriagbes
pode ser visto

da CESP tem mos-
predominéncia das
amigaveis, como
na relagéo abaixo.

N de Area do

Propriedades  Reservatério
JUPLA
Escrituras de desapropriagdo amigavel 78) 24.134.48
Acdes ajuizadas 32) Hectares
IBITINGA
Escrituras de desapropriagdo amigével 511) 12.216,54
Agbes ajuizadas 75) Ha.
CAPIVARA
Escrituras de desapropriacdo amigavel 1.704) 64.405,40
Acbes ajuizadas 252) Ha.
PROMISSAO
Escrituras de desapropriago amigdvel 626) 58.548,58
AcOes ajuizadas 183) Ha.
ILHA SOLYEIRA
Escrituras de desapropriagdo amigével 1120} 106.755,68
Agbes ajuizadas 323) Ha.

6. REASSENTAMENTO DE
POPULAGOES

Um des mais complexos problemas
(sengao o mais complexo) decor-
rentes da implanfacéo de uma gran-
de represa € o representado pelo
reassentamento de populagdes. O
ecologista Robert Goodland, no seu
sucinto e bem elaborade reconheci-
mento sobre o impacto ecolégico do
aproveitamento hidroelétrico de So-
bradinho, no Rio Séo Francisco,
apesar da magnitude das estruturas
hidraulicas do projéto, afirma, taxa-
tivamente, gue a relocagio da popu-
lagdo deslocada pela formagio do
reservatéric é mais complicada que
a construgcio do préoprio aproveita-
mento. Vale a pena mostrar a intei-
ra procedéncia da assertiva. Mais
uma vez recorreremos ao “método
do caso”, agora reportando ao pré-

prio aproveitamento hidroelétrico de
Sobradinho, o qual €, no Brasil, o
que apresentou o mais dificil pro-
blema de reassentamento de popula-
¢oes ribeirinhas.

Como €é sabido, a barragem de
Sobradinho localiza-se a cerca de
40 km a montante de Joazeiro e
Petrolina e possibilitara a instalagio
de 10 turbinas Kaplan, com poténcia
total de 900 Mw. O remanso do
enorme reservatGrio, cuja drea ocupa
cerca de 4.500 km?2, vai até Xique-
Xique, a 350 km a montante de Sobra-
dinho. A capacidade total de arma-
zenamento é de 37,3 hilhdes de m®
e a maior largura chega a 30 km.

Serpenteando pela regifio arida, o
Rio Sao Francisco garante o susten-
to da populagdo ribeirinha: 4gua,
peixe abundante & transporte barato,
Em suas margens desenvolvem-se as
estreitas faixas de terra que possi-
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bilitam uma atividade agricola rudi-
mentar. A formacdo desse grande
reservatdrio exige a transferéncia de
70.000 pessoas, a relocagdo de 4
cidades: Casa Nova, Pildc Arcado,
Remansoe e Santa Sé e de 10 vilas
ou povoados. E este o maior im-
pacto ambiental do “Projetoc Sobra-
dinho”. A CHESF estéd bem cons-
ciente do que representa este desa-
fio e planejou, com todo o cuidado,
0 reassentamento da populacio, de
modo a minimizar os efeitos adver-
s0s. A empresa estd também ampa-
rada na vitoriosa experiéncia da
transferéncia de populagdo realizada
no Reservatério de Boa Esperanca,
sob a coordenagdo geral do Engc°
César Cals de Oliveira Filho. Foi
feito um cuidadoso levantamento so-
cial sobre a atitude e aspiragdes das
pessoas atingidas. Um cadastramen-
to rigorose dos lotes, casas e ben-
feitorias permitiu uma avalia¢do justa
das propriedades, o que ensejou
acordos amigédvels na quase totali-
dade dos casos. Os locais das novas
sedes municipais foram escolhidos
levando em consideragio as aspira-
¢bes das populacdes. Projetos com-
pletos de urbanizac@o, incluindo toda
a infra-estrutura municipal; abasteci-
mento de 4gua, sistema de esgotos,
rede elétrica, dardo as novas cida-
des condicbes de assegurar segu-
ranga e conforto dos habitantes em
grau muito mais elevado que os dos
antigos nicleos.

Mas o cuidado da CHESF nio ter-
mina com o reassentamento da po-
pulagdo; ele val até & preocupagio
que cada habitante relocado seja
capaz de assegurar sua subsisténcia
na nova localidade. Aqui comegam a
surgir as dificuldades, pois o proble-
ma de *ganhar a vida” se insere num
quadro sdcio-econdmico muito mais
vasto, que transcende, de muito, o
&mbito municipal ou regional.

A comegar com os chamados “bar-
ranqueiros”, isto €, as pessoas liga-
das & pesca, & agricultura rudimen-
tar nas margens do rio ou a outras
modestas atividades relacionadas ao
préprio curso d'dgua. Os Inquéritos
sociais mostraram que os *“barran-
queiros” estio convencidos que po-
derfio continuar suas atlvidades tra-
diclonais & margens da represa.
Lamentavelmente, isso é uma triste
ilusdo, pols as condigdes ecoldgicas
serfo totalmente diferentes. As mar-
gens da represa serdo constituidas
de terrenos de “caatinga”, arenosos
e pedregosos, impréprios A agricultu-
ra, mesmo rudimental. Também a
pesca, na fase Inicial do reservaté-
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rio, ndo serd como anteriormente,
pois, no minimo, haverd baixa den-
sidade de peixes, “diluidos” no
enorme volume de agua. Os “caatin-
gueiros” terdo também outras difi-
culdades. Dai a necessidade de pre-
ver 0 modo como a populagdo relio-
cada poderd “ganhar a vida”.

Eis ai um excelente tema para os
Grupos de Trabalho. Esses, muito
provavelmente, acabariam enquadran-
do este problema num quadro muito
mais amplo de programa de reforma
agrdria, em escala limitada, basean-
do-se em um dos aforismas tedricos
dos empreendimentos com finalida-
des mdltiplas. Todos os terrenos
afetados pelo projeto devem ser
adquiridos e aproveitados em bene-
ficio das pessoas atingidas.

{_] Comentérios sobre os levanta-

mentos e inquéritos da CHESF

[J] Comentérios sobre os reassen-

tamentos de populagdes reali-
zados no Estado de Sdo Paulo
pela CESP.

6. REASSENTAMENTO DE
POPULAGOES E
DESENVOLVIMENTO DE
NOVAS ATIVIDADES

Em Sobradinho, o procedimento
normal para o reassentamento da
populagéo inclui o fornecimento de
uma nova habitagio com 4rea, no
minimo, idéntica 3 anterior, e, com
previsdo para futura expansdo, mu-
dan¢a gratuita de pessoas, animais
domeésticos, méveis, utensilios e per-
tences, 4gua encanada e ligacéio elé-
trica. Cuidados especials merecem
as pessoas que nac tém terra e casa.

Importancia das “veredas™ e “va-
zantes” para os “caatingueiros” e
razéo de seu desaparecimento com
a implantacdo do lago artificial.

7. DESENVOLVIMENTO DE
NOVAS ATIVIDADES

Passa a ser imperioso para a fixa-
¢do do homem 4 terra, depois da
relocagéo, o oferecimento de alter-
nativas para seu sustento. Isso re-
quer a aquisicdo de novos conheci-
mentos e habilidades, treinamento

intensivo, novas tecnologias e apli-
cacdo de diferentes equipamentos.

No caso de Sobradinho foram de-
tectadas trés principais possibilida-
des de trabalha:

1 — Produgdo comercial de peixe

2 — Agricultura irrigada

3 — Atividades relacionadas

ao aproveitamento hidréulico,
como construgéo e
reflorestamento (melhor se
diria — florestamento).

O nivel educacional é extrema-
mente baixo: 75% de analfabetos.
Condigdo econdmica desesperadora.
Dificufdades na absor¢io de novas
tecnologias e impossibilidade de
mobilizagdo privada de capitais para
implantar as novas atividades pos-
siveis.

Como Sobradinho € um “projeto
integrado™, recursos financeiros de-
verdo ser destinados para a infra-
estrutura de irrigagiic e da pesca
e comercializa¢gdo do pescado.

Um esquema de treinamento in-
tensivo tem que ser montado muito
antes que se inicie a formagdo do
reservatério,

Isto € a base da criagAo de uma
“forga social™ para melhorar o nivel
de vida, destruindo ou mastigando
a inércia que conduz a manter a
situagao anterior.

Ai & que as estruturas do tipo
cooperativo podem representar papel
importante, como a TYA tornou co-
nhecido em todo o mundo.

No Nordeste, a INCRA vem pres-
tando excelente auxflio nesse sen-
tido.

Néo é contude fécil para os admi-
nistradores da CHESF conhecer as
autoridades federais responsédveis
pela locacdo e libertagéo de recursos
que todas essas atividades sao tio
importantes e necessdrias como a
propria construgdo da Barragem de
Sobradinho. Nao obstante, como este
projeto oferece uma oportunidade
Unica para implantar um verdadeiro
“plano piloto” para desenvolvimento
econdmico do Nordeste, a SUDENE
ndo coordena as atividades de outros
organismos governamentais como o
INCRA, INDA, DNOCS, SUDEPE,
SUVALE, etc.
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