Poluicdo por Residuos Sdlidos
- implicacoes Juridicas -

PAULC AFFONSO LEME MACHADO ()

1. INTRODUCAO

A natureza e suas riguezas deter-
minam a extensao substancial do
ambiente fisico do homem. Os re-
cursos naturais sao inegaveimente
fatores de producéo e, também por
isS0, seu manejo racional deve ser
um dos objetivos de uma politica de
bem-estar social.

Garantir para todos um ambiente
que assegure hoas condicoes de vida
¢ o fim primacial da politica ambien-
tal. Haveréd os que classificam tal
pregrama como irrealista ou sonha-
dor diante do quadro apresentado
por muitas nacdes desenvolvidas ou
em desenvolvimento.

O aprimoramento da qualidade da
vida enseja, ainda, multiptas acoes
na situacdo em que nos encontra-
mos. Incrementar o conhecimento
das leis da ecologia, desenvolver a
Fesquisa cientifica e tecnoldgica pa-
ra jutar-se contra a poluigao ou pre-
veni-la, corrigir 0os mecanismos do
mercade que nao tenham o sentido
do otime social, proibir os poluido-
res de poluir ou, se suas atividades
80 essenciais 4 economia (ndo po-
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dendo exercé-las sem poluir). fazé-
los pagar uma justa indenizacagp pe-
los prejuizos que causam. regula-
meantar, definir o direitc em matéria
embiental e formar, informar e sen-
sibilizar os homens sobre os proble-
mas ambientais, de modo que cada
um, em qualquer posigao da hierar-
quia social 2m que se encontre, te-
nha em conta e seja capaz de com-
preender e de aceitar uma disciplina
e algumas restricdes, com vista &
um bem menos individual, menos
imediato e menos tangivel.

Nao podemos estar imbuidos de
otimisme  inveteradce, acreditando
que a natureza se arranjaid por si
mesma, frente a todas as degrada-
cées que the impomos. De outro la-
do, nao podemos nos ehater pelo
pessimismo. A luta contra a poluicao
e perfeitamente exequivel, nag sen-
do necesséario para isso amarrar 0
progresso da industria e da econo-
mia, pois a poluicdo da miséria é
uma de suas piores formas.

A compatibilizacao do desenvolvi-
mento  econdmico occorrera desde
que haja uma consciéncia firme e
sem demagdgica agitacdo em favor,
também, do progresso dos meios de
proteGcao a natureza e ao ambiente.
Para isso é preciso ter uma atftude

de espirito cientifico e a maior hu-
mildade possivel. para obtermos os
meios de conhecer e de medir os
cgentes causadores da poluigdo e
poder controla-los.

2. CONCEITO DE RESIDUO SOLIDO

Os residuos séiidos tém sido ne-
gligenciados tanto pelo publico como
pelos legisladores e administrado-
res, devido provavelmente a ausén-
cia de divulgacde de seus efeitos po-
luidores. Como poluente, o residuo
sélido tem sido menos irritante que
os residuos liquidos & gasosos. por-
gue colocade na terra ndc se dis-
persa amplamente como 0S8 poluen-
tes do ar e da agua.

O volume dos residuos s0lidos es-
ta crescendo com o incremente do
consumo e com a maior venda dos
produtos. Destarte, a toxicidade dos
residuos solidos estd aumentando
com 0 maior uso de produtos quimi-
cos, pesticidas € com ¢ advento da
eénergia atdmica. Seus problemas es-
tdo sendo ampliados pelo crescimen-
to da concentregao das populacdes
urbanas e pela diminuicdo ou enca-
recimentc das éreas destinadas a
aterros sanitdrios.

O termo “residuo solido”, como o
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entendemos no Brasil, significa lixo.
refugo e outras descargas de mate-
riais solidos, incluindo residuos soli-
des de materiais provenientes de
operacoes industriais, comerciais e
agricclas e de atividades da comuni-
dade, mas nao Inclui materiais soli-
dos ou dissolvidos nos esgotos do-
mesticos ou outros significativos po-
luentes existentes nos recursos hi-
dricos. tais como a lama, residuos
solidos dissolvidcs ou suspensos na
dgua. encontrados nos efluentes in-
dustriais & materiais dissolvidos nas
correntes de irrige¢do ou outros po-
luentes comuns da agua.

Ja a Lei japonesa n.- 137, de 1970,
sonre disposigao de residuos solidos
e limpeza publica tem um conceito
de residuo solido mais amplo, abran-
gendo "refugo de pequenc e grande
porte, cinza, lama, excrecoes huma-
nas, residuos de ¢leo, residuos alca-
linos e acidos. carcagas e outras
asquerosas e desnecessarias maté
rias, as quais estejam no estado so-
lide ou liquido™ {exciuindo os resi-
duos radioativos ou agqueles que po-
luam pela radicatividade dos resi-
duos].

3. NORMAS ADMINISTRATIVAS
GERAIS SOBRE COLETA,
TRANSPORTE E DISPOSICAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

A limpeza pablica e a coleta, trans-
porte e disposicdo dos residuos so-
lidos dizem respeito primacialmente
4 saude publica. De acordo com a
Emenda Censtitucional ne 1, de 1969
[art. 85 n. XVII) a Unido tem compe-
téncia para legislar sobre a defesa e
a protecao da saude, nao se excluin-
do a competéncia supletiva dos Es-
tados (art. 8.», paragrafo unico).

NZo € de se confundir, contudo, a
possibilidade federal de fixar diretri-
zes gerais, com a execu¢io dessa ta-
refa sanitaria. A estrutura constitu-
cional do Municipio brasileiro asse-
gura-lhe autonomia para organizar os
servigos publicos locais (art. 15, n. I,
“b". da Emenda Constitucional n. 1,
de 1969). Assim, a Unido naoc esta
obrigada a executar as tarefas de
limpeza publica e coleta, transporte
e disposicidc dos residuos solidos.
Cntretanto, dade a importéncia am-
biental da matéria, com reflexos di-
retos na salude da populacgao, enten-
demos que a Unido ndo pode se
alhear da funcéo de tracar normas
amplas e adaptaveis 2 reslidade na-
cional.

Mem por issoc os Estados Unidos
perderdoc sua oportunidade de agir
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nesse campo. desde gue respeitem &
hierarquia das normas.

As normas federais atualmente
existentes nao passaram de declars-
cao de principios, ao preceituarem
gensricamente: "a coleta, o transpor-
te e o destino final do lixo deverdo
processer-se em condigdes que nao
tregam inconvenientes & sadde, ao
bem-estar publico, nos termos da re-
gulamentacao a ser baixada” (art. 12
da Lei federal n. 2312, de 3-9-1954,
que dispds sobre normas gerais, so-
bre defesa e protecado da saude).

O Decreto n. 49.974-A, de 21-1-1961,
regulamentou a referida lei, sob a
denominacdo de Codigo Nacional da
Saude. Contudo, ndo passou da repe-
ticdo do art. 12 da lei citada, em seu
art. 40. Como norma geral dispos que
«§ industrias instaladas ou a serem
instaladas deveriam submeter, nos
devidos prazcs, seus planos de lan-
camento de residuos liquidos. gaso-
505 e sdlidos a autoridade sanitéria
competente “visando a evitar ¢s in-
convenientes ou prejuizos da polui-
¢cao e da contaminacao das dguas re-
ceptoras, de areas territoriais e da
atmosfera”.

A iegislacdo federal permaneceu
timida, meramente programatica, na-
da concretizando em termos de acao.
Deve estabelecer normas nacionais
sobre a questao [por exempio: proi-
bindo a disposicado de residuos soli-
dos a céu aberto). Para que seja exe-
gufvel em todo o territério nacional
ndo devera descer a detalhes, deixan-
do esse mister para os Estados e 0s
Municipios.

Em matéria de competéncia de atri-
buicoes, “autoridade sanitaria compe-
tente” nao quer dizer necessariamen-
te autoridade do Ministério da Sande
ou da Secretaria de Estado da Salde.
Desde que a fungdo administrativa
(seje em orgéo de administracéo cen-
tralizada ou descentralizada) esteja
ligada ac saneamento € de ser admi-
tida sua interveng¢do na questao, evi-
tandc-se, contudo, o conflitc de atri-
buicoes e orientacies antagdnicas.

No plano federal entendemos que
0 controle da poluicdo da dgua, do ar
e do solo deveria ficar na orbita da
SEMA — Secretaria Especial do Meio
Ambignte — atualmente inserida no
Ministério do Interior. QO decreto cria-
dor da SEMA deveria ter sido mais
explicito na conceituacao de seu cam-
po de acdo. Deu énfase aos recursos
hibridos (art. 4.7), mas nao excluiu ¢
ar e o sclo da grea de sua interven-
¢ao. O desiderato maior desse orga-
nismo & elaborar e estabelecer nor-
mas e padrbes relativos & preserva-

¢ao do meic ambiente. No acompa-
nhar as transformacées do ambiente
tera em vista o uso racional dos re-
cursos naturais.

No Estadc de Sao Paule. a compe-
téncia para ditar normas e inclusive
realizar atos de policia administra-
tiva, passou da Secretaria da Salde
para a CESTEB (Companhia Estadual
de Tecnologia de Saneamento Basico
e de Defesa do Meio Ambiente). Nes-
se Estado, face ao Decreto estadual
n. 5.993 de 16-4-1975 — arts. 2.2 3-,
ns. . li, IV, e pardagrafo dunico — dei-
xou de ser competéncia dos Centros
de Saude a fiscalizagdo estadual dos
residuos solidos e da limpeza publi-
ca. Urge, pois, que a CESTEB multi-
plique suas agéncias pelo interior do
Estado para que ndo haja omissédo no
setor.

4. FORMAS DE DESTINO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS

A matéria € essencialmente de en-
genharia sanitaria. Entretanto, nao se
pode negar suas implicacdes furidi-
cas, que nos cabem examinar segun-
do a finalidade do trabalho.

4.1 Depdsito a céu aberto

As descargas livres praticadas por
particulares ou petas Prefeituras Mu-
nicipeis apresentam, inegavelmente,
perigos certos: poluigdo das daguas
subterrdneas e por conseguinte dos
cursos d'agua vizinhos, proliferacao
de animais parasitas (insetos e roe-
deres), odores nauseabundos de fer-
mentecao, tendo efeito adverso sobre
os valores da terra, criando transior-
no publico, com interferéncia na vida
comunitaria e no desenvolvimento.

Os Estados de Sao Paulo e do Rio
Grande do Sul, respectivamente, pe-
los Decretos ns. 52.487, de 21-7-1970
e 23.430, de 24-10-1974, em seus arts.
371 e 110, "d", proibem ¢ lancamento
dos residuos solidos a céu aberto.

A prética referida ndo deveria ficar
ao alvedric dos Estados, mas ser
texativamente proibida por norma fe-
deral, com penalidade adequada em
caso de infracdc, para que em mé-
dias e pequenas cidades nao conti-
nuem a proliferar os "lixGes”, pondo
€m risco ndo s$¢ a salde da coleti-
vidade, como especificamente dos
infelizes que demandam tais deposi-
tos como “catadores de lixo™.

Nao s6 os particulares, como as
eutoridades municipais devem ser
responsabilizadas por atividades po-
luidoras, sendc de se destacar o art.
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14, § 2.+ da Lei n- B5.503, de
22-12-1972, do Estado do Rio Grande
do Sul: "A Administracaoc Municipal.
dentro de sua jurisdicdo. sera direta-
mente responsavel pela contamina-
¢do ou poluicdo de aguas ou dreas
territoriais conseqiente aoc lanca-
mento de residuos sem prévic pro-
nunciamento da Secretaria da Saude,
nao excluida a responsabilidade de
terceiros”.

"Como o tratamento e a disposi-
cac adequada sao 10 a 40 vezes mais
dispendiosos que os métodos inacei-
taveis para o ambiente, o aprimora-
mento desses métodos ndoc é de ser
esperade até que uma legislagao e
regulementos a isso obrigue” (The
Fiftn Annual Report ot the Council
on Environmental Quality”, dezembro
de 1974, pag. 1338)

4.2 DEPOSITO EM ATERRO
SANITARIO

4.2.1 Conceito

Consocante a Sociedade Americana
de Engenheiros Civis, aterro sanita-
rig & “método de disposicao de re-
fugo na terra, sem criar prejuizos ou
ameacas a satde e seguranca publi-
ca, peta utilizacao de principios de
engenharia que confinam o refugo ao
menor volume possivel, cobrindo-o
com uma camada de terra na conciu-
s&o de cada dia de operacdo, ou mais
freguentemente de acordo com o ne-
cessario”.

4.2.2 Escolha do local

Diverses cautelas devem ser exi-
gidas, notadamente, para evitar-se a
poiuicdo das Aguas stibterrdneas ou
superficiais.

Ja em 1962, na Franga, era deter-
minado, por circular, que antes de
ser depositado lixe num determina-
do local, se fizesse investigacdo geo-
logica para assegurar-se de que as
adguas de infiltragdo nao pudessem
ter acesso a uma capa de agua des-
tinada ao consumo. Salientava a di-
retriz administrativa que em todos
08 casos se deveria respeitar os pe-
rimetros de protecde aps mananciais.

A Lei federal alemd de 27-7-1957
{sobre economia hidraulica) previu a
protecdc das aguas subterréaneas
através da criacde das zonas de pro-
tecdo. A pratica de atos proibidos
nessas zonas stjeita o infrator que
causar a contaminacho das aguas
subterrdneas a pena de multa ou
prisdo, ou a ambas as penas [(art.
38).
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Somente em 1975 (18-12) & que no
Estado de Sao Paulo se promulgou a
Lei n- 898, que previu restricoes a
serem estabelecidas em lei sobre
condicoes de coleta, transporte e
destino final de esgotos e residuos
solidos nas dreas de protegic dos
mananciais, cursos e reservatorios
de agua e demais recursos hidricos
de interesse da Regifo Msetropolita-
na da Grande Sao Paulo (art. 11, n.
X,

Ademais, na escolha do local a ser
utilizado para aterrc Ssanitério (em
imovel publico ou desepropriado pa-
ra esse fim ou em imovel particular
devidamente zutcrizado] a Municipa-
lidade deve ter em vista causar ©
minimo de prejuize aos vizinhos. De
outra forma, conforme o art 554 do
CC brasileiro, "0 proprietario ou in-
quiling de um predio tem o direito
de impedir que 0 mau uso da pro-
priedade vizinha possa prejudicar a
segurancga, 0 s05sego e a saude dos
que ¢ habitam ",

Muitas vezes a localizacao inapro-
priada. além do ndo cumprimento das
regras técnicas, vai molestar 0s mo-
radores circunvizinhos ac aterro sa-
nitario, que poderde reivindicar des-
de a reparacidc necessaria até sua
interdi¢ao {art. 555 do CC brasileirg).

Para se evitarem localizacdes no-
civas, a Lei sueca do Meio Ambien-
te (Lei n.® 387, de 1969) em seu art.
14 determina que, antes de ser dada
permissdo para realizar atividade po-
luidora, deve ser garantida completa
investigacao da matéria a ser consi-
derada pela Caomissao, devendo esta;
“1) por meio de publicacdo em um
ou mais jornais da cidade, ou outro
meio adequado, dar, aos gue podem
ser afetados pela atividade poluido-
ra, oportunidade de externar seus
pontos-de-vista: 2) consultar as au-
toridades locais e governamentais
que tenham interesse substancial no
exame do problema; 3) manter en-
contro com as partes interessadas e
fazer inspec¢ao no {ocal, a mencs que
isso seja manifestamente desneces-
sdrio”.

A Lei alemi de 21-3-1974, sobre
me&io ambiente, prevé cautelas acer-
ca da concessao de licenca pela au-
toridade competente para atividades
que possam ser nocivas ao ambiente
e ceusar “prejuizos, perigos e im-
portunacies para a comunidade ou a
vizinhanca" (§ 3, 1). Antes da con-
cessac da licenga, deverd ser publi-
cado edital que devera conter “1) in-
dicagio do lugar em que estara ex-
posto o pedido de concessao, com
todos os seus documentos. para gue

possa ser consultado pelos interes-
sados; 2} indicacdc do lugar e do
prazo onde as reclamacoes poderdo
ser formuladas; 3) indicacido do lu-
gar e da data onde o assunto sera
discutido, com aviso de gue as recla-
macoes serao discutidas na presen-
¢a ou auséncia de quem fez o pedido
de licenca ou de quem fez a recla-
macan . Terminado ¢ prazo para as
reclamacdes, a autoridade competen-
te devera discutir as reclamagoes
com o solicitante e os reclamantes.

Na destinacao final dos residuos
solidos a publicidade e o debate dos
interesses em confronto evitarao
atitudes de pressao ou de hostilida-
de para com este ou aqguele muni-
cipe

Reiteramos nossa tese defendida
na publicacadc “Urbanismc e Polui-
cao — Aspectos Juridicos™ ({RT
469/34): quealquer cidadio, indepen-
dentemente de ser diretamente pre-
judicado, como também o Ministério
Publico do Estado, deveriam ter legi-
timidade para processar o poluidor.
exigindo a reparacdo dos danos. a
cessacdo ou a modificacdo da ativi-
dade poluidora. Para que esse direito
publico subjetivo a tutela ambiental
ndo dependa da interpretacdo favo-
ravel ou nao do julgador, seria con-
veniente [osse 0 mMeESMO expresso
am lei.

4.3 Incineracao

"A incineracado central € a forma
mais eticaz para acabar com o lixo
se essa e a Unica alternativa viavel,
ja que reduz o lixo a 5% do seu vo-
lume. A escdria resultante se cons-
titui de material porosc e inerte,
apropriado para aterros de um medo
geral e especialmente para cobertu-
ra de aterros sanitéarios” ["Destino
Final de residuos solidas”. Werner E.
Zulauf, 1975).

Salienta o Prof. Walter Engracia
de Qliveira gue a "incineracdo do
lixo em instalacbes centrais de cara-
ter pGblico € um processo sanitaria-
mente adequado, desde que se ins-
talem dispositivos que evitem cu mi-
nimizem os efeitos da poluicdo do
ar. O uso de precipitadores eletros-
taticos ou de sistema com base em
cortinas de agua constituem os mé-
todos usuais para controle da polui-
¢ao do ar em incineradores” ["Resi-
duos solidos e poluicao ambiental .
“Revista DAE" 101752, 1975}

A incineracao a céu aberto € proi-
bida nos Estados Unidos da America
do Norte {"ALR — Enviranmental
Law Reporter” 41205 e 41 208).

|33
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No Estado de Sdo Paulo e no Es-
tado do Rio Grande do Sul é vedada
a queima do lixo ao ar livre (art. 368
do Decreto n.~ 52.487, de 1970. e art.
110, "e", do Decreto n= 23430, de
1974, respectivemente).

"E um processe caro, mas absclu-
tamente necessario, porgue gueima-
mos dinheiro, remédios em desacor-
do, alimentos deteriorados, lixo hos-
pitalar. toxicos, materia} grafico apre-
endido pela Policia, enfim um tipo
especifico de lixo que requer esse
sistema” (Enos de Souza Rinaldi,
jornal "0 Estado de S. Paulo” de
18-1-1976).

4.4 Transformacao do residuo solido
em composto

Modernamente esse processo es-
ta sendo realizado através de usinas
de compostagern. E importante regu-
iamentar o processo para gue haja a
destruiciéo de agentes patogénicos e
de parasitas, pois o adubo advindo
desse metodo poderd contaminar ali-
mentos a serem ingeridos crus.

4.5 Reciclagem e recuperacao de
energia

A disposicdo do residuo sdlido é
parte do probiema., A outra parte &
o expediente da conservacao do resi-
duo. Atuaimente, qualquer gue seja
0 local onde o residuo é depositado,
o mesmo poderda ser considerado
perdido para as necessidades mate-
riais e energeticas,

Nos Estados Unidos da América
do Norte novo incentivo para a re-
cuperacdo dos residuos solidos foi
dado com ¢ "The Resource Recovery
Act of 1970". A alta dos custos e a
dificuldade de obtencdo dos combus-
tiveis convencicnais transformaram
o residuo soélido em atraente fonte
de energia. De outro lado, o valor
dos residuos de materiais recupera-
veis — particularmente sucata de
metal e papel — aumentaram signi-
ficativamente. Com a comercializa-
cao adeguada constatou-se, nesse
peis, que a reciclagem compensava,
considerando-se os custos do aterro
sanitario e da incineracéo.

5. ATUAGAO DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DOS MUNICIPOS

O municipio tem peculiar interes-
$& na crganizacdo dos servigos de
limpeza pidblica (capinacdo, varricdo
etc) e celeta, transporte e depdsito
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dos residuns solidos. Seu interesse
predomina sobre os da Unido e dos
Estados na matéria. Contudo, dada a
necessidade de experiéncia técnica
mais avancada para certos tipos de
tratamento dos residuos e o investi-
mento de largas somas para implan-
tar usinas de tratamento, decorre
que a Unido e os Estados, além de
estabelecerem normas, precisam in-
tervir, auxiliando financeiramente.

Os aterros sanitarios podem e de-
vem ser feitos exclusivamente as
custas dos municipios. Contudo,
quando haja viabilidade para o co-
meércio (e o volume de lixe compor-
te], a usina para composto merece a
inversdo de capital estadual e fede-
ral ma sua montagem. O municipio
custeard a operagdo e a manutencao,
ztravées da comercializacéo do com-
posto e da sucata.

Em municipios de grande porte,
em havendo necessidade de usinas
para incineragdo, da mesma forma é
de esperar-se a canalizacdo de re-
cursos fedsrais e estaduais para sua
instalacaon.

Essa politica de amparo financeiro
da Unido e dos Estados para a reso-
lucdc dos problemas dos residuos
solidos & encontrada nos Estados
Unides da América do Norte ("The
Sofid Wast Disposal Act of 19657,
soc. 208, com a emenda "The Resour-
ce Recovery Act of 1970") e no Ja-
pao {art. 4., § 3> da Lei n~ 137 de
1970) que dispde: "o governo nacio-
nal fara planos de desenvolvimento
técnico para tratamento dos residuos
e esforgar-se-d para dar a necessaria
assisténcia técnica e financeira as
municipelidades e aos governos pro-
vinciais para o adequado cumprimen-
to de seus deveres”.

A Constituicdo Federal {Emenda
ns 1, de 1969) afirma a possibilidade
de a Unido auxiliar os Estados e os
municipios, condicionando essa aju-
da a prévia entrega, ao orgdo fede-
ral competente, do plano de aplica-
¢do do auxilio {art. 13, § 57). Des-
tarte, a Unigo, os Estados e os Muni-
cipios poderdo celebrar convénios
para execucdo dos servicos de lim-
peza publica e de coleta e disposi-
cao dos residuos sdlidos, como de-
corréncia do art. 13, § 3.2 Além dis-
80, com a estruturagdo das regides
metropolitanas  (Lei Complementar
n.* 14, de 8-6-1973) estd previsto ser
0 servigo de limpeza plblica um ser-
vico de interesse comum metropoli-
tano.

Na Regido Metropolitana da Gran-
de Sic Paulo esta em fase de estru-
turacdo empresa pubtica em que di-

versos municipios integrar-se-do na
coleta e destinagéo do lixo.

G euxilio financeiro, legalmente
possivel e agui preconizado. ndo é
sob forma de financiamento ou de
emprestimo, 0 que préssupoe paga-
mento posterior pelo municipio, ain-
da que parcelado. Para que houvesse
financiamento, seria necessario o au-
mento excessivo das taxas de “remo-
¢ac do lixo e de {impeza publica™.

6. PUNICAO DOS ATOS
POLUIDORES POR LANGAMENTO
E DESTINACAO INADEQUADA
bOS RESIDUOS SOLIDOS

6.1 Punicdo administrativa

As campanhas educativas sao de
alto valor social, formando e robus-
tecendo a consciéncia da necessida-
de da limpeza publica. Entretanto,
nao beasta a elaboracao de normas
éticas. E preciso revestir tais normas
de coercibilidade.

No Estado de Sao Paulo, no caso
de serem contrariadas as normas le-
gais pertinentes a controle da polui-
cadc do solo, podera ser cominada a
pena de multa de quatro vezes a
seis vezes 0 maior saldrio minimo
vigente no Estado e interdicido tem-
poraria ou definitiva do estabeleci-
mento ou intervencdo, conforme o
caso (art. 801, n. VI, "b", do Decreto
n.> 52.497 de 21-7-1970). No mesmo
sentido a regulamentacdo vigente no
Estado do Rio Grande do Sul, onde a
multa & de sete a 10 vezes ¢ maior
salario minimo vigente no Pais (art.
818, n. VII, "b", do Decreto n.2 23.430,
de 24-10-1974). Pela Lei ne 6.205, de
29-4-1875, em substituigdo a corregdo
pelo salario minimo, o Poder Executi-
vo Federal estabeleceu sistema es-
pecial de atualizacdo monetéria.

As infracOes previstas pelas legis-
lacoes estaduais e federais nac ini-
bem as Prefeituras Municipais de
tembém legislarem sobre a matéria,
desde que n3o invadam as normas
ia estatuidas, dispondo em contréric.
As posturas municipais, portanto.
poderdo ampliar as situacdes infra-
cionais, a elas cominando penalida-
des adeguadas.

6.2. Punicao penal

De acordo com o sistema adminis-
trativo brasileiro, o particular (pre-
judicadoe ou nae) nio tem meios le
gais de exigir ou de reivindicar qué
a Administracdo Publica imponha @
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penalidade prevista, mesmo ccorren-
te a infragdo. O direito de represen-
tacao nao passa de comunicacao.
.Dada a limitagao dos c¢rimes de
prevaricacdo e de condescendéncia
criminosa, o primeiro exigindo a sa-
tisfagdo de interesse ou sentimento
pessoal e 0 segundc ser o funciona-
rio motivado por indulgéncia na sua
omissao, veEMOs que a apenacidc do
ilicito administrativo cai no campo
discricionario da Administragao Pu-
blica.

Por situagoes de conjuntura, a
Administracdo Pdblica deixa de pu-
nir o infrator gue tenha peluido o
smbiente pelo lancamentc de resi-
duo sdlido. Considerando-se que o
Poder Judgiciario deve se conduzir
de acordo com o principio da legali-
dade na tramitacdo da acgdo penal, é
que surge a inegavel vantagem de,
alem da punigao administrativa, ser
prevista em lei a punicao penal.

Q principio da legalidade nédo ha-
vera de permitir que o juiz, 0o promo-
tor publico ou o delegado de policia
ao terem noticia da infracao figuem
inertes e omissos. Independentemen-
te do resultado final {condenagéo ou
absolviggo), importa que a infracéo
sera apurada judicialmente.

“A pena ndo sO age como deter-
minante sobre a consciéncia dos pro-
vaveis e possiveis infratores, como
exerce sua maior eficacia na conso-
lidacdo continua e lenta do senso
moral” (Alimena).

Muitos individuos., agindo com in-
toleravel egoismo, multiplicam os
refugos, lancam-nos  inapropriada-
mente, como se sd & Administracio
Publica coubesse toda e exclusiva
carga da limpeza publica Esquecem-
se esses cidadaos que subsidiaria-
mente a eles, também, compete co-
leborar para a sanidade do meio am-
biente. Destarte, os problemas do
lixo sdo marginalizados, pois € mui-
to cOmodo esperar a remogao peric-
dica dos residuos domésticos e in-
dustriais. Basta ocorrer a paralisacao
temporaria desse servico para, en-
tdo, se mensurar o valor dessa ativi-
dade publica.

O sentimento ético dos individuos
carece de estimulc para sua conso-
lidacio, pois "o mau exemplo dos in-
fratores produz efeitos de seducao
sobre os instintos reprimidos e au-
Mmenta seu impulso” (Jimenez de
Asia).

Entendemos de alta conveniéncia
social, notademente com o aumento
das conglomeragdes humanas e em
“campings” e com o habito de se
tangarem residuos nas rodovias e de
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prédios de apartamentos. inserir-se
no novo Codigo Penal a figura do
crime de poluigao através de resi-
duos solidos. Sugerimos tenha a se-
guinte redacd@o: "Art... Poluicao por
residuos solidos -~ Langar ou depo-
siter residuc solido, em propriedade
publica ou privada, sem observancia
das prescrigOes legais ou regulamen-
tares. Pena — reclusao ate trés anos
e pagamento de cinco a 25 dias-
multa.

"Paragrafc unico. Se o crime €
culposo, a pena € de detencdo de
dois meses a um ano.”

Como se vé, a figura legal contém
uma norma penal em brance. So6 a
pena esta previamente estatuida. O
comportamento do infrator depende-
ra da adequacdo de sua conduta as
prescrigbes legais ou requlamenta-
res federais, estaduais e municipais.

(C Codigo Penal de 1969, ainda néo
em vigor, em seu art. 303 nao previu
a poluicdo através de residuos s0-
lidos. Todavia, deu trés grandes pas-
sos: afastou a exigéncia da potabili-
dade da dgua para a ocorréncia do
delito de poluigéo, erigiu em crime
a poluicdo atmosférice e passcu a
conceituar 0 crime com o s0O lanca-
mento dos poluentes, independente-
mente da prova da nocividade & sau-
de.

A figura deiituosa proposta ocor-
rera tdo-s6 com o lancamento ou O
deposito dos residuos sélidos em
desacordo com as normas legais ou
regulamentares. Ndo se exigird para
a ocorréncia do crime qualquer pro-
va de que a acao seja nociva a al-
guém ou gue ofenda, suje ou moleste
a determinada pessca, como prevé
o art. 37 da Lei de Contravencgbes
Penais {Decreto-lei n.> 3.688, de
3-10-1941).

Trata-se de um ¢rime de mera con-
duta. Salienta o douto Prof. José Fre-
derico Margues: “Nos delitos em
que a figura tipica nao contem mais
que a descricao da conduta, por ndc
existir explicitamente qualquer refe-
réncia ao resultado da acdo ou ds
omissao, o sucedadneo natural do
dano ou lesdo ac Interesse que a
norma tutela € a propria conduta do
agente como realidade espacial e
temporal em qgue seu querer interno
se exterioriza. Os multiplos resulta-
dos que dai promanam, na esfera do
mundo natural, deixam de ser apre-
ciados e verificados no campo da ti-
picidade porque a norma penal nao
os prevé” ["Curso de Direito Penal™.
vol. 2/88, Saraiva).

A sancao penal prevista é adequa-
da aos seus fins £ de se notar que

a legislacdo japonesa pune com pe-
na de prisdc nio superior a seis me-
ses ou multa até 50.000 iens sim-
plesmente a desobediéncia a deter-
minacao de aperfeicoar ou modificar
0 sistema de tratamento dos resi-
duos domeésticos ou 0 desrespeito a
ordem de interdicdc da usina (art.
8-, § 37 combinado com o art. 26
da Lei n. 137, de 1970).

Conscientizados do problema e
das necessidades de novas medidas
legais, as estruturas administrativas
e judiciais hdo de trabalbar sintoni-
zadas, pois, como afirma o Juiz Baze-
lon, "deparamao-nos no limiar de uma
nova era na histéria da colaboracio
das agéncias administrativas e dos
tribunais. Os tribunais tém sidc cons-
tentemente solicitados em rever as
acdes administrativas que dizem res-
peito acs interesses fundamentais da
pessoa humana, quanto a vida, & sau-
de e a liberdade. Esses interesses
tém tido sempre especiais reivindi-
cagdes da protecdo judicial em con-
fronto com os interesses economicos
em risce” ("Environmental Defense
Fund x Ruckelshaus").

Uma resposta eficaz ao desafio da
poluiciio ndo dependerd somente de
uma quadro juridico fixo, mas do en-
tendimento france & continuo entre
administradores e juristas com o fim
de realizarem conjuntamente 0s pro-
gramas de interesse comum de pre-
servacdo e melhoria da qualidade da
vida.
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