ontrole da Poluicdo
Hidrica no Brasil

CiD TOMANIK POMPEU (")

1. INTRODUGAO

A preservacdo da qualidade dos
recursos hidricos sempre preocupou
o legislador brasileiro. Tanto € assim
que o0s textos legais concernentes 4
matéria vém sendo permanentemen-
te atualizados, com o objetivo de se
alcangar o controle satisfatdrio da
poiui¢do das dguas. Com tal objetivo,
ndo so a disciplinacdo das varias ati-
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vidades humanas capazes de provo-
car poluigdo, como a instituicdo de
mecanismos financeiros e adminis-
trativos dirigidos as tarefas conser-
vacionistas do meio ambiente tém
sido constantemente aperfeigoados.

Jd em 1934, o Codige de Aguas
previa varias medidas para evitar a
conspurcagéo dos recursos hidricos,
entre as quais a possivel participa-
¢Ao do poluidor nas despesas com o
tratamento de seus despejos.

Em 1981, o Codigo Nacional de
Saude conferiu as autoridades sani-
tarias competéncia para aprovar o
lancamento dos residuos liquidos, vi-
sando a evitar os incenvenientes ou
prejuizos da poluicdo ou contamina-
¢ao de aguas receptoras. No mesmo
ano, foram dados ao Ministério da
Agricultura e as autoridades esta-

duais, que operassem em regime de
acordo com orgaos federais, poderes
para impedir o lancamento de resi-
ducs liquidos. sélidos ou gasosos,
domiciliares ou industriais, que pu-
dessem poluir as aguas receptoras,
tende em vista, principalmente, a
protecdo da flora e fauna aquaticas.
No desempenho dessas tarefas, o
Ministéric da Agricultura péde con-
tar com a colaboragdo dos Servigos
Sanitarios, do Ministério da Salde,
bem como das Forcas Armadas, Exér-
cito, Marinha e Aeronautica.
Ampliando o ndmero de drgaes fe-
derais atuantes no combate & polui-
cao dos cursos de dgua, ao Departa-
mento Nacional de Obras de Sanea-
mento — DNQOS, em 1862, foi outor-
gada competéncia para zelar pelo
cumprimento da legislacdo federal
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relacionada ao controle da poluicao
dos cursos de agua. No mesmo ano,
a preservacdo dos cursos e manan-
ciais de agua e de reservas florestais
foi incluida entre os cascs de desa-
propriagdo por interesse social,

Em 1964, a desapropriacdo por in-
teresse social foi ampliada, a fim de
abranger, também, os casos de ins-
tituicdo de areas de protegao a flora
e a fauna, assim como a outros re-
cursos naturais, a fim de preservéa.
los de atividades predatérias. Com
as grandes reformas surgidas apds
1964, a protecdo do meio ambiente
passou a receber maior impulso,
cuio ponto cuiminante pode ser apon-
tado como a criagdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente - SEMA.

Em 1965, foram previstas, no Co-
digo Florestal, varias medidas de
protecdic aos recursos hidricos.

Na Reforma Administrativa Fede-
ral, implantada em 1967, o saneamen-
to basico ficou sob a égide do Minis-
tério do Interior, cabendo ao Banco
Nacional da Habitagdo — BNH o su-
porte financeiro, € ao Departamento
Nacional de Obras de Saneamento —
DNOS as partes executiva e técnica,
no ambito federal. Dentro da atual
politica de descentralizagdo, essas
atividades devem ser realizadas em
cooperacac com 08 demais niveis de
Governo e, também, com a iniciativa
privada.

O Codigo de Mineracdo, de 1967,
obriga os titulares das concessdes
de lavra a evitarem a poluicdo do ar
ou da agua, que possa resultar dos
trabalhos de mineragéo.

Nesse mesmo ano, foi criado o
Conselho Nacional de Saneamento,
com a finalidade de exercer as ativi-
dades de planejamento, coordena¢ao
e controle da Politica Nacional de
Saneamento.

Ainda em 1967, a Diretoria de Por-
tos e Costas, do Ministério da Mari-
nha. foi dada competéncia para, em
estreita colaboracao com os orgéos
federais ou estaduais interessados,
fiscalizar as Adguas que se encontrem
dentro de uma faixa de 8 (seis) mi-
lhas maritimas do litoral brasileiro e
0s rios, lagoas e outros tratos de
agua. aplicando penalidade as embar-
cacoes e terminais. maritimos ou
fluviais, de qualquer natureza, nacio-
nais ou estrangeiros, que lancem de-
tritos ou 6leo nessas dguas.

Em 1973, foi criada a Secretaria Es-
pecial do Meio Ambiente — SEMA,
com a incumbéncia de, entre outras
atividades, promover a elaboracio e
o estabelecimento de normas e pa-
droes relativos & preservacao do
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meio ambiente, em especial dos re-
cursos hidricos.

O It Plano Nacional de Desenvol-
vimento para o periodo de 1975 a
1979 deu especial énfase ao proble-
ma do controle da poluicao.

A poluicao industrial foi objeto de
tratamento especifico em 1975. ca-
bendo a SEMA propor os critérios e
padroes visando a evitar e corrigir
os efeitos danosos dessa forma de
poluicdo. devendo ser levada em con-
sideracdo, sempre. a capacidade au-
todepuradora da agua, do ar e do
solo.

Preenchendo lacuna que havia até
a sua criagao, ou seja, a existéncia
de odrgdo de atuagadc nacional para
cuidar da protegao do meic ambien-
te, a SEMA, em 1976, dividiu as
aguas interigres do Territdrio Nacio-
nal em quatro classes, segundo o seu
uso preponderante. A partir dessa
classificagdo, o controle da poluicao
hidrica podera ser feito com maijor
eficiéncia e objetividade, desde que
seja coordenada a atuagiao dos varios
orgaos atualmente existentes.

2. LEGISLACAQ APLICAVEL

2.1 Codigo de Aguas

0O Cdédigo de Aguas, baixado pelo
Decreto n= 24.643, de 10 de julho de
1934, modificado pelo Decreto-lei n-=-
852, de 11 de novembro de 1938, e
por leis subsequlentes, prevé, em va-
rios dispositives, a protecdo dos re-
cursos hidricos com vistas & salubri-
dade publica e & preservacdo da flo-
ra e da fauna aquaticas. O artigo 68.
por exemplo, declara ficarem sob u
inspecéc e autorizacdo administrati-
va, entre outras, as aguas comuns e
as particulares, no interesse da sad-
de publica e da qualidade das aguas
pttblicas.

Nos artigos 109 e 110, o Cddigo de
Aguas dispde que a ninguém € licito
conspurcar cu contaminar as aguas
gue ndo consome, correndo as des-
pesas com os trabalhos para a salu.
bridade das aguas a custa dos infra-
tores que, z2lém da responsabilidade
criminal, se houver, responderdo pe-
ias perdas e danos e pelas multas
administrativas. Adotando principio
evancado para a época em que foi
editado, mas de grande atualidade
nos dias de hoje, o Codigo de Aguas
brasileiro estabelece, nos artigos 111
e 112, que se "0s interesses relevan-
tes da agricultura ou da indtstria o
exigirem, e mediante expressa auto-

rizacdo administrativa, as aguas po-
derdo ser inquinadas, mas os agri-
cultores ou industriais deverao pro-
videnciar para que e€las se purifi-
quem. por gualquer processo. ou si-
gam o esgoto natural. Pelo favor con-
cedido, os agricultores ou industriais
deverdo indenizar a Uni&o, os Esta-
dos, os Municipios, as corporagies e
0s particulares”.

2.2 Desapropriacdes

2.2.1 Utilidade Publica

O Decreto-lei n: 3365 de 21 de
junho de 1941, gue disciplina as de-
sapropriagées por utilidade publica,
da como fundamentos para a desa-
propriacao por esse motivo a salubri-
dade publica, a execucéo de obras de
higiene, assim como a melhor utili-
zagao higiénica de terrenos, edifica-
dos ou néo (artigo 5.°, letras "d", "g”
e "i").

2.2.2 Interesse Social

Entre os casos de desapropriacaoc
por interesse social, a Lei n» 4,132,
de 10 de setembro de 1982, incluiu,
pelo inciso VI, do artigo 2.°, a prote-
cao do sole e a preservagao de cur-
505 € mananciais de agua e de re-
servas florestais.

2.3 Consolidacdao das Leis do Tra-
balho

A Consolidacado das Leis do Traba-
tho, aprovada pelo Decreto-lei n-
5.452, de 1. de maio de 1943, prevé
penaiidades aos industriais que dei-
xarem de dar tratamento aos resi-
duos. Assim, o artigo 221, combina-
do com o 222, prevé multa aplicavel
aos responsaveis pelos estabeleci-
mentos que n&o derem aos residuas
tratamento gue o©s tornem indcucs
a coletividade.

2.4 Cdodigo Nacional de Satde

Sob a denominacdo de Codigo Na-
cional de Salde, o Decreto n> ...
49.974-A, de 21 de janeirc de 1961,
regulamentou as normas gerais de
defesa e protecao da saude estabele-
cidas pela Lei n° 2,312, de 3 de se-
tembro de 1954, O Cédigo em ques-
tao trata da matéria da protecédo dos
recursos hidricos contra poluigdo em
varios artigos,
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Assim, no artigo 37 e paragrafo
primeiro, dispde que as “aguas resi-
duvdrias, de qualquer natureza, quan-
do por suas caracteristicas fisicas,
quimicas ou bioldgicas, alterarem
prejudicialmente a composi¢do das
aguas receptoras, deverdo sofrer pre-
vio tratamento. O lancamento de
Aguas residuarias de qualquer natu-
reza, em aguas receptoras ou idreas
territoriais, somente é permitido
quando nao prejudicial a4 satde huma-
na e a ecclogia”.

De conformidade com o paragrafo
segundo, do mesmo artigo, a Admi-
nistragido local, dentro de sua. juris-
dicdo, é diretamente responsével
pela contaminagdo ou poluicdo das
aguas receptoras, conseqlente ao
langamento de residuos sem prévio
prenunciamento da autoridade sani-
taria competente, ndo excluida a res-
ponsabilidade de terceiros.

Segundo o artigo 38 e paragrafo
unico, do mesmo Cddigo, as indas
trias a se instalarem no Pais ficam
obrigadas a submeter a autoridade
competente, para prévio conheci-
mento e aprovacio, o plano completo
de lancamento de residuos liquidos,
visando a evitar os -inconvenientes
ou prejuizos da polui¢do ou contami-
nacac de aguas receptoras. As in-
dustrias devem mencionar, no refe-
rido plano, as linhas completas de
sua produgdo, com esquema da mar-
cha des matérias-primas beneficia-
das, ‘e respectivos produtos, subpro-
dutos e residuos, para cada opera
¢ao, registrando a qualidade, a patu-
reza € a composicio de uns e de
outros, e ainda o consumo de &agua
da industria.

De conformidade com o artigo 39

e paragrafo Unico, do Cddigo em exa-

me, as indistrias instaladas antes
de sua vigéncia ficaram obrigadas a
promover as medidas necessarias a
fim de corrigir os inconvenientes e
prejuizos da poluicdo e da contami-
nacdo das dguas receptoras. As au-
toridades competentes coube, entdo,
com esse objetivo, fixar os prazos
dentro dos quais as indistrias deve-
riam satisfazer as obrigagdes esta-
belecidas no paragrafo Gnico do arti-
go 38 acima referido.

2.5 Protecdo a Flora e Fauna Aqua-
ticas

Segundo estabelece o artigo 1.,
do Decreto n.° 50.877, de 29 de junho
de 1961, os residuos ligquidos, sélidos
ou gasosos, domiciliares ou indus-
triais, somente poderaoc ser tancados
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as aguas “in natura” ou depois de
tratados, quando essa operagdo ndo
implicar na poluigdo das aguas re-
ceptoras.

O lancamento de tais residuos, de
acordo com o artigo 6.°, do mesmo
decreto, depende de autorizacdo ex-
pressa do Ministério da Agricultura
e das autoridades estaduais que ope-
rem em regime de acordo com os
orgdos federais. O artigo 8.° deu pra-
zo de 180 dias, contados de sua edi-
¢do, para que as pessoas fisicas ou
juridicas, que langassem residuos po-
luidores nas 4guas interiores, tomas-
sem as providéncias tendentes a re-
té-los, observadas as normas técni-
cas e cientificas aplicdveis ac caso.

Ao Ministério da Agricultura, para
o desempenho de suas tarefas fisca-
lizadoras, foi outorgada, pelo artigo
8° do mesmo Decrete, a faculdade
de contar com a efetiva colaboracao
dos Servigos Sanitarios do Ministé-
rio da Salde, inclusive do Servico
Especial de Satide Publica e das For-
cas Armadas, Exército, Marinha e
Aerondutica.

Objetivando, também, a protegio
da flora e da fauna aquaticas, o De-
creto-lei ne 221, de 28 de fevereiro
de 1987, estabeleceu, no artigo 37,
gue os efluentes das redes de esgo-
tos e os residuos liquidos ou sélidos
das inddstrias somente poder@o ser
lancados as &dguas quando ndo as
tornarem poluidas. O § 1.° desse ar-
tigo - define poluigdo - como. sendo
“gualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas ou bioldgicas das
dguas, que possa constituir prejuizo,
direta ou indiretamente, a fauna e a
flora aquética”. Os §§ 2° e 3.° esta-
belecem que, sob a supervisdo do
Governo Federal, “cabe aos Gover-
nos Estaduais a verificagdo da polui-
¢d0 e a tomada de providéncias para
coibi-la”.

2.6 Reforma Agraria

A Lei n.° 4504, de 30 de novembro
de 1964, estabeleceu no artigo 17,

letra “a”, e artigo 18, letra “h”, que

a distribuicio ou redistribuicdo de
terras, mediante desapropriacdo por
interesse social, tem por fim, entre
outros objetivos, a criagdo de éreas
de protegfio- & fauna, & flora ou a
outros recursos naturais, a fim de
preserva-los de atividades predatéd-
rias. No inciso I, do artigo 20, a
mesma Lei dispde que as desapro
priagbes realizadas pelo Poder Publi-
co, has dreas prioritarias, recair@o
também scbre areas cujos proprieta-

rios desenvolverem atividades preda-
torias, recusando-se a por em pratica
normas de conservacdo dos recur-
sos naturais.

2.7 Codigo Florestal

Com o objetivo de proteger os ma-
nanciais de égua; no artigo 2°, letra
“a”, do Cédigo Florestal instituido
pela Lei n° 4771, de 15 de setembro
de 1965, foi estabelecida a preserva-
cdo permanente de florestas e de-
mais formas de vegetagdc natural,
situadas ao longo dos rios ou de ou-
tro - qualguer curso d'agua, em faixa
marginal cuja largura minima é de:
| — 5 {cinco) metros para oS rios
de menos de 10 (dez) metros de lar-
gura; I| — igual & metade da largura
dos cursos que megam de 10 (dez)
a 200 (duzentos) metros de distdncia
entre as margens; e Il — de 100
(cem} metros para todos os cursos
cuja largura seja superior a 200 (du-
zentos) metros.

O mesmo zrtigo, nas letras "b" e
“c”, previu, também, florestas de
preservagdo permanente ao redor
das lagoas, lagos ou reservatdrios
d'agua naturais ou artificiais, assim
como nas nascentes, mesmo nos
chamados "olthos d'agua”. seja qual
for a. sua situacio topogréfica. A fi-
xacdo da largura dessas faixas pode
ser feita por decreto, mediante pro-
posta do Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal — IBDF,
criado pelo Decreto-lei n° 289, de 28
de fevereiro de 1967.

2.8 Cadigo de Mineracgio

O Codigo de Minerag¢do, com a re-
dagdo dada pelo Decreto-lei n.° 227,
de 28 de fevereiro de 1967, no item
Xl. do artigo 47, obriga os titulares
das concessdes de lavra a evitarem
a poluicao do ar ou da agua, que pos-
sa resultar dos trabalhos de minera-
cdo. O Codigoc em questdo foi regu-
lamentado mais tarde, pelo Decreto
ne 62934, de 2 de julho de 1968,
que repetiu a disposi¢cdo acima refe-
rida, no item X!, do artigo 54.

2.9 Embarcagies e Terminéis

O artigo 12, da Lei n 5.357, de 17
de novemnbro de 1967, estabelece pe-
nalidades para embarcacbes e ter-
minais maritimos ou fluviais de qual-
quer natureza, estrangeiros ou na-
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cionais, que langarem detritos ou
6leo nas aguas que se encontrem
dentro de uma faixa de 6 (seis) mi-
thas maritimas do litoral brasileiro,
ou nos rios, lagoas e outros tratos
de agua. A fiscalizago dessa Lei,
manda o artigo 2.°, compete 4 Dire-

toria de Portos e Costas, do Minis--

tério da Marinha, em estreita coo-
peracao com os diversos 6rgaos fe-
derais ou estaduais interessados.

2.10 0 Plano Nacional de Desenvol-
vimento

A Lei n° 6.151, de 4 de dezembro
de 1974, que aprovou o il Plano Na-
cional de Desenvolvimento, em va-
rias partes coloca em destaque o
controle da poluicao. Atencio deve
ser dada, no entanto, ao Capitulo X
— Desenvolvimento urbano, controle
da poluicdo e preservagio do meio
ambiente, no trecho que estabelece
a politica a ser seguida como sendo:
“A . montagem de uma politica eficaz,
nesse campo, sob orientacdo fede-
ral, compreende: legislagdo bésica;
institucionalizagde da agdo do gover-
no, para organicidade e continuida-
de, & luz de estudos que ainda sido
preliminares, em certos campos; e
mecanismos de controle e fiscaliza-
¢do, capazes de assegurar razodvel
implementagdo da orientagdo esta-
belecida”.

2.11 Polui¢ao Industrial

Pelo artigo 1.°, do Decreto-lei n-»
1.413, de 14 de agosto de 1975, as
inddstrias ja instaladas ou a se ins-
talarem em territdrio nacional sao
obrigadas a promover as medidas ne-
cessarias a prevenir ou corrigir 0s
inconvenientes e prejuizos da polui-
¢ao e da contaminagdo do meio am-
biente. O artigo 3.°, do mesmo De.
creto-lei, determinou gue os drgaos
gestores de incentivos governamen-
tais considerassem, sempre, a neces-
sidade de nao agravar a situagao de
areas criticas, nas decisdes sobre
jocalizagdo industrial, dentro de uma
politica preventiva de poluicdo am-
biental. Nas mesmas &areas criticas,
segundo o artigo 4.°, deve ser ado-
tado o esquema de zoneamento ur-
bano, objetivando, inclusive, para as
situagdes ja existentes, viabilizar al-
ternativas adequadas de nova locali-
zacéo, nos casos mais graves, assim
como, em geral, estabelecer prazos
razoéveis para a instalagdo de equi-
pamento de controle de poluicao.
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O Decreto-lei em exame foi regula-
mentado peio Decreto ne 76.389, de
3 de outubro de 1975, que, no artigo
2.°, determinou aos dGrgdos e entida-
des gestores de incentivos governa-
mentais que considerem, na andlise
dos projetos, as diferentes formas
de implementar politica preventiva
em relagdo i poluicdo industrial,
para evitar agravamento da situacao
nas areas criticas, seja no aspecto
da localizacdc de novos empreendi-
mentos, seja na escolha do processo,
seja quanto & exigéncia de mecanis-
mos de controle cu processos anti-

poluitives, nos projetos aprovados.

O artigo 4° e seu paragrafo Unico,
do decreto em exame, determinam
gue os Estados e Municipios, no Ii-
mite das respectivas competéncias,
poderdo estabelecer condigies para
o funciohamento das empresas quan-
to & preven¢do da polui¢cdo industrial
€ da contaminagao do meio ambiente,
e que deverd ser observada orien-
tagao de tratamento progressivo das
situacoes existentes, estabelecendo-
se prazos razodveis para as adapta-
coes a serem feitas e, quando for
¢ caso, proporcionando alternativa
de nova localizagdo, com o apoio do
setor publico.

Segundo o artigo 9.2, do Decreto
em questdo, cabe a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Re-
publica, através da CNPU, propor a
fixacdo das diretrizes basicas de zo-
neamente industrial.

O aspecto financeiro do problema
foi considerade no artigo 11, do de-
creto examinado, que determinou a
criagdo -de- esquernas especiais de
financiamento, destinados a prevenir
e evitar os efeitos da poluigao.

Finalmente, o artigo 13 cuidou do
aspecto do desenvolvimento - tecno-
l6gico industrial, dispondo sobre a
criacdo de um Programa Tecnoldgico
de Prevencado da Poluicdo Industrial,
com o objetivo de prestar servicos
as indastrias.

2.12 Classificacio das Aguas Interio-
res no Territério Nacional

Acolhendo proposta da Secretaria
Especial do Meip Ambiente — SEMA,
o Ministro de Estado do Interior bai-
xou a Portaria n.° 13, em 15 de janei-
ro de 1976. A Portaria, no item |,
divide, segundo seus usos preponde-
rantes, em quatro classes as aguas
interiores do Territéric Nacignal e
determina, no item IV, que os drgaos
competentes estabelecam programas
de controle de poluicdo, para que o0s

padrdes das referidas classes sejam
obedecidos. Esses padrdes estdo fi.
xados nos itens VI a XlII.

Nas .4guas da Classe 1, isto &,
aquelas destinadas ao abastecimento
doméstico sem prévia ou com sim-
ples desinfecg@o, ndo sdo tolerados
despejos de efluentes, mesmo trata.
dos, conforme dispfe o item V da
Portaria. Nas dguas das demezis clas-
ses, sdo tolerados despejos, desde
que atendam as condigbes e padres
fixados nos itens Ill, X1V e XV.

Quanto as inddstrias, os itens XVi
a XVIII disciplinaram a concesséo de
prazos para sua adaptagdo as exigén-
cias da Portaria, e o item XXl} dster-
minou que todos os estabelecimen-
tos industriais, que causem ou pos-
sam vir a causar poluicdo das aguas,
devem informar, anualmente ou quan-
do houver alteragdo, ac Grgio exe-
cutivo de controle de poluigdo, ©
volume e o tipo de seus efluentes,
bem como os equipamentos e dispo-
sitivos antipoluidores existentes.

Finalmente, o item XXIV dispos
gue 0 ndo cumprimento do disposto
na Portaria, caso as san¢des muni-
cipais ou estaduais sejam insuficien-
tes ou nao existam, acarretard para
os infratores, por iniciativa da Secre-
taria Especial do Meio Ambiente —
SEMA, as sangdes previstas nas le-
tras “a” e “b", do artigo 5°, do Decre-
to ne 76.389, de 3 de outubro de 1975,
ou seja, a restricido de incentives e
beneficios fiscais ou de financiamen-
tos coficiais. A interdigdo das ativida-
des das industrias poluldoras poderé
ser feita pelo érgao local de controle
de poluigdo de dguas, conforme es-
tabelece o item XIX da Portaria, des-
de que tal atividade niio se encontre
relacionada entre as consideradas
de alto interesse do desenvolvimen-
to e da seguranga nacicnal, quando
a competéncia passa a Presidéncia
da Repiiblica (paragrafo tnico, do ar-
tigo 5°, artigo 6.° e artigo 10, do De-
creto n° 76.389, de 3 de outubro de

11975).

3. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

A aplicacdo das leis de controle
da poluigio ambiental e, em espe-
cial, da polulcao hidrica, como foi
visto, esta afeta a onze Ministérios
e & Presidéncia da Republica, com-
preendida nesta a Secretaria de Pla-
nejamento.

Com efeito, embora o Decreto-lei
ne 200/67 estabeleca que o sanea-
mento basico ¢ assunto da compe-
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téncia do Ministério do Interior [art
3495, ao qual estao vinculados o De-
partamente Nacional de Obras de
Saneamentu DNOS e o Bance Na-
cional da Hebitacédo — BNH. & em
cujo ambito funcionam ¢ Consetho
Nacional de Sarneamento (CONSANE)
e a Secretaria Especial do Meio Am-
biente {(SEMA} e o Ler n. 5314 de
26 91967 tenha atribuido ao ONOS.
a Fundacgao SESP e ao Departamenio
de Endemias Rurais. do Ministerio
da Saude. a execucév do Planw Na-
cional de Saneamento na area fede-
ral.  outros  Ministerios &  0rgaos
atuam nesse campo.

Vejamos, a segulr aum rapido exa-
me, as entidades que agem ne am-
hitao do controle da poluicao

3.1 Ministéric do Interior

3.1.1 Departamento MNacional de
Obras de Saneamento — DNOS

A Lei no 4089 de 13 de julho de
1962, deu ao Dopartamento Nacional
de Obras de Saneamento — DNOS
competéncia para zelar pelo cumpri-
mente da legislagdo federal relacio-
nada ao controte da poluicdo dos
cursos d'agua lart, 2., letra "n") e
a Lei n- 5318767 atribuiu-ihe a qua-
lidade de orgac executor do PLANA-
SA.

3.1.2 Banco Nacional da Habitacao —
BNH

O Banco Nacional da Habitagao —
BNH foi autorizado pelo Decreto-lei
n- 948, de 13/10/1969 a aplicar,
além dos proprios, recursos prove-
nientes dco Funde de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, de que
trata a Lei n.» 5107, de 13/9/1966,
em operacdes de financiamento des-
tinadas, tambeém, & implantagao de
sistemas de esgotos, que visem ao
controle da poluicdo das dguas.

3.1.3 Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA

G Decreto n.- 73.030, de 30/10/1973,
que criou, no Ministéric do Interior,
a Secretaria Especial do Meio Am-
biente — SEMA, orientada para a
ctongervacae do meic ambiente e ao
uso racional dos recursos naturais.
determina que aquele Ministério
atue em articulacgo com o Ministé-
rio do Planegjamento e Coordenacéo
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Geral (hoje Secretaria de Plangja-
mento da Presidéncia da Repuoblica).
0 qual deve examinar, principalmen-
te. as implicagdes, para 2 conserva-
céo do meio ambiente. Jda estratégia
de desenvolvimento nacional e do
progresso tecnologico, esie ultimo
aspecto em coordenaggdo com o Con-
seiho Nacional de Pesguisas [(hoje
Conselho Nacional de  Desenvolvi-
niento Cienntice e Tecnologico}
Entre outras atividades, a SEMA
tem & de promover a elaboragao e o
estabelecimente  de
aroes
meiu

nurmas e pa-
preservagao  do
e em sspecfal dos
recurses hdrices, yue assegurem o
bem-estar das populacdes e o seu
desenvolvimentc econonnss e social
(art. 4.-,

redativos &
amuiente,

letra "o’

3.1.4 Conselho Nacional de
Saneamento (CONSANE}

A Let no 5318, de 26971967 cri-
ou o Conselho Nacional de Sanez
mento (CONSANE). previsto no § 2.
do artigo 3.+, do Decretc n. 61.180,
de 16,/8/1967 Ao referido Conselho
foi dada competéncia para exercer
as atividades de planejamento, coor-
denacao e controle da Politica Na-
cienal de Saneamento (arl. 3.). que
compreende o conjunte de diretrizes
e de técnicas destinadas a fixar a
acho governamental no campo do sa-
neamento (art. 1.},

0O Conselho Nacional de Sanea.
mento ¢ constituido pelo Conselho
Pieno e por uma Comissao Diretora
Presidido pelo Ministro do Interior,
o Conseiho Pieno é composto pelos
seguintes argans:

a} Ministério do Interior:

b) Ministerio da Saude;

¢) Secrctaria de Plangjamento da
Presidéncia da Republica;

d} Ministéric da Agricultura;

e) Ministéric das Minas e Energia;

f} Ministério da Industria e do Co-
Mercio;

g) Ministério da Educagdo e Cul-
tura;

h) Estado Maior das Forcas Arma-
das:

i} cada um dos Governos dos Es-
tados:

i) Associacdo Brasileira de Muni-
cipios;

) Confederacdo Nacional da Indds-
tria;

m) Confederacdo Nacional da Agri-
cultura:

n) Associagcdo Brasileira de Enge
nharia Sanitaria;

c¢] Sociedade
giene;

p) Sociedade Brasileira de Medi-
cing:

g) Federagac Nacional de Odonto-
fogia.

Brasileira de Hi-

A Comissao Diretora é constituida
por um Presidente, designado pelo
Ministro do Interior e por dois repre-
sentantes do Ministério do Interior.
dois do Ministério da Sadde e dois
da Secretaria de Planejamentc.

Ay Ccenselho Pleno, entre outras
atribuicdoes, compete manifestar-se
sobre © Plano Nacional de Sanea-
mento, e a Comissdo Diretora cabe
elaborar e expedir o referido Plano,
ocbservadas as normas gerais do pla-
rejamento governamental, bem como
fixar critérios para a delimitacado dos
campos de Atuacac dos Orgaos exe-
cutores.

3.2 Ministério da Satde

3.2.1 Fundacao Servicos de Saude
Pablica — SESP

A Lei federal n.” 3.750, de
117471960, que auiorizou o Poder
Executivo a transformar em Funda-
¢ac o Servico Especia! de Saude Pu-
blica, dev a nova entidade compe-
téncia para estudar, projetar e exe-
cutar empreendimentos relativos a
construgdc. ampliacdo ou melhoria
de servigos de abastecimento de
agua e sistemas de esgotos, sempre
que nac constem dos programas de
orgaos federais especificos {letra
*b", do art. 2.7): deu-lhe, também. a
de organizar e administrar, mediante
regime de acordo com as municipali-
dades interessadas, servicos de
zbastecimento de agua e de coleta
e disposigcao final dos esgotos (letra
“f", do art. 2.7,

A Fundacao em apreco passou a
denominar-se Fundacéo Servicos de
Satde Publica, conforme ¢ disposto
no artige 1.5, do Decreto-lei n.=® 304,
de 1. de outubro de 13968, sendo
seus estatutos aprovados pelo De-
creto n 76,165, de 27/8/75.

3.3 Ministério da Agricultura

3.3.1 Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal

— iBDF
O Instituto Brasileiro de Desenvol-
vimento Florestal — IBDF tem a seu
53
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cargo a execucdo do Codigo Flores-
tal, instituido pefa Lei n- 4771, de
159, 65.

3.3.2 Instituto Nacional de
Cclonizagao e Reforma Agraria
— INCRA

Ao Institute Nacional de Coloniza-
cao e Reforma Agraria - INCRA
compete aplicar a legislacdo sobre
desapropriagdes por interesse social,
no tocente a criacdo de &reas de pro-
tecao a fauna, & flora € a outros re-
cursos naturais, a fim de preservé-los
de atividades predatdrias.

3.3.3 Superintendéncia de Desenvol-
vimento da Pesca — SUDEPE

A Superintendéncia de Desenvolvi-
mento da Pesca — SUDEPE, nos ter-
mos do inciso IV, do artigo 2.~ da
Lei Delegada n.- 10, de 11/10/1962,
cebe aplicar, no que couber, ¢ Cadi-
goe de Pesca e a legislagao das ati-
vidades ligadas 4 pesca ou aos re-
cursos naturais.

3.4 Ministério das Minas e Energia

3.4.1 Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica
— DNAEE

O Departamento  Nacional de
Aguas e Energia Elétrica — DNAEE,
instituido pela Lei n.* 4,904, de 17 de
dezembro de 1965, participa do con-
trole de qualidade das aguas de do-
minio da Unido (inciso VI, do art. 1.,
do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria n= 234, de 17/2/1977).

3.4.2 Departamento Nacional da
Producao Mineral — DNPM

Ao Departamento Nacional da Pro-
ducac Mineral -~ DNPM cabe exe-
cutar o Codigo de Mineracéo.

3.5 Ministério do Trabalho

O Ministério do Trabalho deve fis-
calizer o cumprimento das disposi
coes contidas na Consolidacdo das

Leis do Trabalho, e. conseglente-
mente, daquelas ohjeto do artigo
221

3.6 Ministério da Industria e do Co-
mercio

Na suspensdo de atividades indus-
triais, na elaboracdo do elenco das
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atividades consideradas de alto in-
teresse do desenvoivimento e da se-
guranca nacional, bem como no ca-
dastro de estabelecimentos e na
execucdo do Programa Tecnoldgico
de Prevencdo da Poiuvicdo Industrial,
previstos no Decretoc n.© 76.388/75
{arts. 6.-, 10, 12 e 13). deve partici-
par o Ministéric da Industria e do Co-
mercio.

3.7 Ministério da Marinha

Ao Ministério da Marinha, atraves
da Diretoria de Portos e Costas, ca-
he executar a lei n= 5357/67, refe-
rente a poluicdc de aguas costeiras
e interiores.

Ao mesmo Ministério cabe dar
efetiva colaboracdo ao Ministério da
Agricultura, na aplicagdo do Decreto
n.- 50.877/61.

3.8 Ministério do Exército

0 Ministério do Exército deve.
igualmente, colaborar com o Ministe-
ric da Agricultura, na aplicacdc do
Decrete n* 50.877/61 (art. 9.7).

3.9 Ministério da Aeronautica

Também ac Ministério da Aerondu-
tica cabe dar efetiva colaboragdo ao
Ministério da Agricultura, na aplica-
¢do do Decreto n- 50877/61 (art.
9-).

3.10 Ministério da Fazenda

O Ministério da Fazenda deve par-
ticipar da elaboracdo dos esquemas
especiais de financiamento destina-
dos & prevenir e evitar cs efeitos da
poluicdo industrial (art. 11, do De-
creta n.: 76.389/75].

3.11 Presidéncia da Republica

A suspensado de atividades indus-
triais, previstas no artigo 5., do De-
creto n.t 76.389/75, deve ser apre-
giada e decidida no ambito da Presi-
déncia da Republica.

A Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica cabe pro-
por as diretrizes basicas do zonea-
mento industrial, a serem observa-
das nas areas criticas, e participar
da elaboracdo do elenco das ativida-
des consideradas de alto interesse
do desenvelvimento e da seguranca
nacional (arts. 8° e 10, do Decreto
n.> 76.389/75), bem como da fixacéo
dos esquemas aspeciais de financia-

mentos destinados a prevenir & avi-
tar os efeitos da poluicde provoca-
da por estabelecimentos industriais
lart. 111

4. CONCLUSOES

O exame dos textos legais mais
representativos revela cuidar-se, no
Brasil, nZo apenas do aspecto repres-
sivo do controle da poluigdo, mas da
institucionalizagdo de escuemas, ad-
ministrativos e financeiros, capazes
de assegurar resultados razoaveis e
permanentes, dirigidos ao planeja-
mento da evolugdo industrial brasi-
feira.

A permanente atualizagao das leis,
bem como as alteragbes intrcduzidas
no campo institucional, permitem
acreditar que, mesmo em relagdo as
areas criticas de poluigdo, ja delimi-
tadas e objeto de medidas especifi-
cas, o Brasil esta em condigdes de
controlar, de modo satisfatorio. a
poluicdo das aguas.

Deve ser salientada, no entanto, a
necessidade de maior coordenacao
entre 0s varios 6rgdos que atuam na
arga, pois, come foi visto, gquase [o-
dos tém outras atribuigdes e, no con-
fronto entre elas, é sempre a de con-
trole da poluicde que costuma ser
postergada.

Acreditamos, mesmo, que haja ne-
cessidade de se simplificar a compo-
sicdo do CONSANE, para que aquele
Conselho possa exercer as atribui-
¢bes de coordenacgédo que lhe foram
conferidas pela Lei n~ 5.318/67.

Com efeito. embora a referida Lei
estabeleca, no artigo 11, que a exe-
cucda do Plano Nacional de Sanea
mento sera feita, de preferéncia, por
intermedio de convénios que promo-
vam a vinculacdo de recursos dos
orgaos interessados, de ambito fede-
ral, estadual e municipzal, a coorde-
nacio das atividades de varios oOr-
gios envolvidos ndo vem sendo efe-
tivada pelo CONSANE, provavelmen-
te, em virtude da complexidade da
sua composicdo e, talvez, ainda, até
pela sua colocagdo no ambito de um
Ministério, ao invés de estar na Pre-
sidéncia da RepuUbiica.

Qutras medidas como a contribui-
cdo dos poluidores para o tratamen-
to de seus despejos, alids, prevista
no Codigo de Aguas, e a proibicée
da fabricacdo, comércio e uso de
determinados produtos, condenados
pelos técnicos, poderiam, iguaimen-
te, ser adotadas, desde que se pro-
mulgasse legislacdo nesse sentido.
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