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| — 0S8 ORGAOS ESTADUAIS

O elenco das entidades estaduais
envolvidas no fluxa dos recursos fi-
nanceiros destinados ao saneamento
basico é bastante amplo.

Intervém no processo global da
consignagdo de dotagbes orcamenta-
rias, liberacdo de verbas, gestéo do
ativo financeiro, administragdo dos
financiamentos e controle de balan-
¢08, ho minimo, seis 6rgéos diferen-
tes, alguns vinculados a sistemas

(*) Palestra proferida no Simpésio sobre Ges-
tao Empresarial no Campo do Saneamento,
conforme Programacéio Basica do 9." Congres-
so Brasileiro de Engenharia Sanitéria, promo-
vido pela ABES — Associacio Brasileira de
Engenharia Sanitaria, Belo Horizonte, julho de
1977.

{**) Gerente de Operagdes Especiais do
Banco de Crédito Rea! de Minas Gerais.
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estaduais operacionais distintos.

A Iniciativa de acionamento deste
processo depende, contudo, de ape-
nas um destes orgaos: o Banco Co-
mercial Estadual.

Compete exatamente a esse Or-
gdo, que ja recebeu a responsabili-
dade de se estruturar para o desem-
penho das fungdes de agente deposi-
tario dos recursos, agente financeiro
dos financiamentos e érgdo gestor do
fundo estadual, o papel de absorver,
ainda, o0 encargo de ser ponto de en-
lace e tracdo das areas estaduais,
detentoras dos poderes decisdrios e
da execucgéo.

A tranglilidade da concessionaria
estadual como mutuério fina! dos re-
cursos, dependera, fundamentalmen-
te, do éxito e da eficiéncia do Ban-
co Comercial Estadual, no trabalho
de colocag@o dos financiamentos 2
sua disposigdo, conforme &s neces-

sidades do Plano Estadual de Sanea-
mento Basico.

A auséncia do Banco Comercial
Estadual na tarefa de sensibiliza¢ao
e concitacdo dos demais érgdos es-
taduais acarretard a assuncédo desse
outro encargo, pela concessionaria
estadual, prejudicando uma das pre-
missas basicas do Planasa, qual se-
ja a de distribuicdo de tarefas se-
gundo as entidades que rednem as
melhores condigbes para a execugéo,
gracas ao seu posicionamento hie-
rarquico e funcional na drea esta-
dual.

Para situarmos melhor o posicio-
namento referido, relacionamos oS
o6rgaos estaduais comprometidos na
sisteméatica exigida pelo Planasa.
Como exemplo, apresentaremos 0O
quadro em Minas Gerais, praticamen-
te semelhante ao dos demais Esta-
dos da Federagao:
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gecretarias de Estado

1. De Obras Publicas — detentora
do comando do sistema operacional
do Estado para o saneamento, habita-
céo € obras publicas;

2. De Planejamento e Coordenacao
Geral — responsavel, através da Di-
retoria de Orgamento, pela consigna-
gao das dotacdes necessdrias a in-
tegralizagéo do capital do Fundo de
financlamento para Agua e Esgotos
do Estado (FAE): e

3. Da Fazenda — presente por in-
termédio de duas unidades. Na pri-
meira fase, através da Diretoria do
Tesouro, empenhando e liberando os
recursos para o FAE, seja usando as
dotagbes orgamentarias do Estado,
seja buscando outros recursos, no
caso suplementares, no BNH. Poste-
riormente, através da Inspetoria Ge-
ral de Finangas, aprovando os balan-
cos contdbeis do Orgao Gestor do
FAE e inscrevendo o seu ativo no
balango geral do Estado.

Bancos Estaduais

4. Crédito Real de Minas Gerais
S§/A. — desempenhando as fungdes
de agente depositdrio dos recursos
do BNH e do FAE, de agente financei-
ro dos financiamentos do Programa
Estadual e de orgdo gestor do FAE.

5. De Desenvolvimento de Minas
Gerais — exercitando as fungdes de
garantidor dos recursos advindos do
BNH.

6. Prefeituras municipais — fiado-
ras dos recursos advindos do FAE.

Il — O SEU INTER-
RELACIONAMENTO

1) O desencadeamento do fluxo
de recursos estaduais, para o cofi-
nanciamento do Planasa, é dado pelo
Banco Estadual, como gestor do
FAE. De posse dos dados estimados
Pela concessionaria estadual, relati-
Y0s ao valor do investimento previs-
o para o proximo exercicio finan-
t‘:enrg, cabe-lhe preparar a solicitagao
a Diretoria do Orgamento, destinada
8 assegurar a consignagio de dota-
a0 na proposta do Executivo, a ser
dirigida 2 Assemblisia Legislativa,
ainda naquele exercicio, para facul-
tar ap Legislativo a sua apreciagéo,
N0 decorrer do mesmo exercicio.

_NeS_S‘a bassagem inicial j& surge a
g;‘a"l‘e:jra data fatal: O Banco esta-
rnaﬁme\o'era estar rr}umldp das esti-
e fo S _da concessmnarlz‘i e_s.tadu_al

YMmalizar o0 seu pedido a Diretoria
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ANEXO 1

MINAS GERAIS
Orgdos estaduais

Sacretarias de Estado:

Obras Piblicas
Planejamento (d. or¢cam.)
Fazenda (Tesouro e Inspetoria)

Banco Estadual
Comercial (OG, AF e AD)
Desenvolvimento (fiador)}

Prefeituras Municipais

ANEXO 2

Banco Estadual

Agente

/ depositério

Agente

Fungbes — o .
financeiro

Orgéo gestor

Fiadora dos recursos do FAE do FAE
ANEXO 3
Orgaos estaduais
S. S. S.
Obras Planej. Fazenda
Public.

Concessio
estadual

naria |

do Orcamento, no maximo, até o més
de julho. Se for possivel antes, tan-
to melhor, uma vez que ensejard con-
digfes mais vantajesas para a con-
quista das escassas verbas orgamen-
tarias, avidamente disputadas por to-
dos os setores da administracdo di-
reta e indireta do Estado.
Cumpre-nos lembrar que normal-
mente, na data mencionada, encon-
tra-se a concessiondria estadual em-
penhada na execuc¢do do programa do
exercicio, com o natural receio quan-
to a efetivagdo do programado, con-
tando assim com precarias condi-
¢des para estimar, com seguranga, a
real necessidade para 0 ano subse-
qlente. Nessas circunstancias, as
vezes, j& se esboga a necessidade
futura de se encetar uma outra luta
para obtencdo de créditos extraordi-
narios, destinados a suplementagao.
2) Ainda, antes do término do ano,
0 6rgdo gestor deve informar ao BNH
o cronograma mensal dos recursos a
serem integralizados pelo Estado no
FAE, para a natural compatibilizacéo

com os que deverdc advir da area
federal, através do orgamento do
BNH. A distribuicdo mensal da dota-
¢éo, entretanto, sé € possivel atra-
vés de prévies entendimentos com a
Diretoria do Tesouro, que, em Ultima
palavra, € quem dita as reais possi-
bilidades do Erdrio estadual aportar
a sua contrapartida. Novamente, nes-
ta fase, corre-se outro risco, deriva-
do do grau de precisdao contido na
estimativa da concessionéria esta-
dual, que poderd induzir a falta ou
excesso de recursos, a nivel mensal.

3) Concomitantemente, o Banco
Comercial Estadual ja estara contra-
tando financiamentos com a conces-
siondria estadual, pedindo emprésti-
mos no BNH para repasse e firman-
do declaragdes de disponibilidade de
recursos no FAE, relacionadas a exis-
téncia da participagdo estadual.

Podera, inclusive, se houver neces-
sidade, estar formulando o pedido de
recursos suplementares ao BNH, pa-
ra empréstimo ac Estado, suprindo-o,
para a integralizagdo do FAE.
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4) Com a entrada do novo exer
cicio financeiro, inicia-se 0 processo
de liberagdo das verbas estaduais pa-
ra a integralizagdo da contrapartida
estadual. E o ingresso de recursos,
elevando o nao exigivel no passivo
do FAE, com a imediata saida dos
desembalsos a concessiondria esta-
dual, provocando o crescimento do
realizavel no ativo do FAE. Este ci-
clo se repetiré mensalmente até o
fina! do ano, com as inevitaveis idas
e vindas ao Tesouro Estadual, em
busca dos empenhos e dos cheques,
tarefa de cujo &xito dependerd, em
muito, da habilidade e do transito do
Banco Comercial Estadual, na Secre-
taria da Fazenda, por feliz ou infe-
liz coincidéncia, comanda ¢ sistema
operacional estadua! de crédito, ao
qual este Banco ¢ subordinado.

5) A medida que as integraliza-
ches entram se faz necessario cui-
dar do seu adegquado registro conta-
bil, bem como de seu envio, mensal-
mente, a4 Inspetoria Geral de Finan-
cas, exatamente a outra unidade da
Secretaria de Estado da Fazenda, en-
volvida no processo, Néo podemos
esquecer que os recursos confiados
pelo Estado a0 orgdo gestor consti-
tuem um haver do Erdrio estadual
em mios do Banco Estadual, deven-
da tal situacdo estar espelhada no
balango geral do Estado, de respon-
sabilidade dessa Inspetoria. A pos.
sivel constituicdo de residuos pro-
venientes de disponibilidades transi-
térias de recursos no ativo do FAE
gerard a necessidade de aplica-los,
no mercado financeiro ou em depd.
sitos do BNH, para preservar o seu
valor real. A Diretoria do Tesouro, &
vista dessa possibilidade, tem o di-
reito de conhecer esse disponivel e
manter-se informada da sua posigao,
semanalmente, constituindo outro en-
cargo do drgdo gestor.

6) Nessas alturas, a gestdo finan-
ceira e econdmica do capital do FAE
absorve grandes atencdes do érgao
gestor. Nao apenas para o processo
mecanico da liberagdo dos desem-
bolsos &s obras ftinanciadas, mas
principalmente através de cuidados
especiais relacionados ao futuro, que
vio desde a elaboracgio das planilhas
de retorno, que se fazem necessa-
rias quando o contratc erntra em
amortizacdo, até o questionar, ten-
tativamente, a respeito da viabilida-
de econdmica dos retornos. Acredita-
mes gue, neste aspecto, o érgdo ges-
tor, pela sua propria condigio de
banco, em muito pode ser 0Otil, va-
lendo-se de sua experiéncia para a
administracdc dos empréstimos, pa-
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ra acompanhamento da evolucao da
vida econdmica da concessionria es-
tadual, orientando e guiando-a no di-
ficil desempenho da prestagdo de
servicos sob a pressio de um endi-
vidamento brutal.

O Banco Estadual € o maior tes-
temunho, que a qualquer momento
a concessionaria estadual podera
avocar. para certificar & sua neces-
sidade de promover ajustes tarifa-
rios ou outras providéncias exigidas
para ¢ equilibrio entre custos e re-
ceitas. Trata-se, na realidade, de um
sécip na empreitada.

7) O retorne dos empréstimos,
contudo, nac é apenas uma preocupa-
¢cido com vistas ao futurc. Ele exige
a tomada de medidas no presente,
sem as quais o prdprio empréstimo
pode deixar de ocorrer. SAo as garan-
tias a serem prestadas as fontes ori-
ginarias dos empréstimos. O BNH
nao pode desemboisar sem contar
com seguranca, traduzida esta pela
fianca do Governo Estadual, ou ban-
caria, ou seguro de crédito, ou cau-
cdo e penhor de titulos, etc. O res-
guardo do Bance Federal serve de
exemplo ao Fundo de Financiamento
Estadual, que para a preservacdo de
sey ativo colhe, também, uma garan-
tia. Em Minas Gerais, o BNH & garan-
tido por fianga interbancaria, presta-
da pelo Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais, sob autorizagio ex-
plicita, que exige consultas periodi-
cas, do Banco Central do Brasil. Na
linha FAE, a garantia é a fianga mu-
nicipal, prestada pela Prefeitura be-
neficiada com a execugdo das obras,
vinculande sua cota-parte do 1CM.

A caracterizagio dessas garantias
é necessaria a nivel de cada contra-
tg, constituindo mais uma atividade
do Bancc Estadual, como gestor e
agente financeiro  dos  fipancia-
mentos.

8) A Secretaria de Estado de
Obras Publicas constitui a insténcia
superior & qual recorre o gestor do
FAE em Minas Gerais, para superar
as dificuldades interpostas a execu-
cdo do Planasa, em nivel estadual.
Ha, inclusive, convénio permanente
de assisténcia fécnica entre essa
Pasta ¢ o Banco Comercial Estadual,
com troca assidua de idéias, uma vez
que o comando estadual do sistema
de saneamento bdsico é enfeixado
por essa Secretaria de Estado.

il — O OBIJETIVO EM COMUM

A circunstancia que anima todo o
esforgo descrito, desenvolvido pelos
orgdos estaduais, & a perspectiva de
assegurar para o futuro, com a cons-

tituicdo do ativo do FAE, condi¢Oes
de auto-suficiéncia de recursos no
ambito estadual, para fazer face aos
investimentos a serem exigidos pe-
las novas obras de abastecimento de
dgua potavel e de esgotamento sani-
tario.

Permanecem presentes, na mente
desses drgdos estaduais, as conse-
giiéncias desastrosas das caréncias
dos servicos de saneamento, tradu-
zidas na elevacio das doencas de
veiculacao hidrica gue exigem gran-
des dispéndios para a prestagao a
comunidade dos servigos da medici-
na de recuperacao, muito mais caros
¢ dificeis que 0s da medicina pre-
ventiva. Conscientes estdo, ainda, as
autoridades estaduais da sua impo-
téncia no passado, para arcarem so-
zinhas com as solugdbes para 0S8
gtandes desafios interpostos pelo
crescimento  populacional. Paralela-
mente, para reforcar este estado de
espirito, hd o atual espectro da po-
fuicde ambiental, que se avoluma
mais do que proporcionaimente &
concentraGdo humana em nNOSs0S
centros urbanos.

O Fundo de Financiamento Esta-
dual para Agua e Esgotos significa
o instrumento adequado de gque dis-
pde e dispord o Estado para enfren-
tar com recursos estaveis e perma-
nentes os obstacuios a melhoria das
condicdes da vida humana de nossas
cidades. O retorno futuro dos em-
préstimos concedidos presentemente
constituird o ingresso dos recursos
necessarios a solugdo dos problemas
de saneamento basico, gragas ao seu
inexoravel processc de capitalizagao,

As condicdes adequadas dos finan-
ciamentos ora concedidos, tais como
prazo de 21 anos, compreendendo
caréncia e amortizagdo, facultam a
execucdo das obras indispensaveis,
sem exigéncia de esforgo imensura
vel do consumidor desses servigos.
Estas mesmas condigdes, se forem
necessarias, poderdo ser mantidas
para o futuro, propiciando meios per-
manentes para enfrentar os proble-
mas de ampliagbes e/ou melhorias
dos servigos.

A vista da importéncia de gue se
reveste 0 FAE para o Estado, os cui-
dados a ele dispensados devern ser
os maiores, razdo pela qual avultam
as tarefas do Banco Estadual, na qua-
lidade de seu administrador (drgéo
gestor), de guardido de seus recur-
sos (agente depositario) e de garan-
tidor de seus retornos (agente fi-
nanceiro).

A boa vontade em aportar recur-
sos, por longo pericdo de tempo,
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para 2 integralizagdo do capital do
FAE dependerd em muito da confian-
ca que inspirard o Banco Estadual e
da eficiéncia que demonstrard a con-
cessionaria estadual. A seriedade e
espirito empresarial de ambos serd
vital para solidificar o conceito junto
aos demais orgdos estaduais e man-
ter aceso 0 seu entusiasmo, indepen-
dentemente das recomendactes dos
altos dignitarios do pais e do Estado,
que, apesar de absortos em inimeros
e diversificados problemas, tém em-
penhado seu esforgo pessoal no sa-
neamento. Assim, nao é por outro
motive que o BNH define o FAE co-
mo a pedra angular do Planasa, uma
vez que, no futuro, gracas & suficién-
cia de recursos acumulados no FAE,
o BNH podera afastar-se do processo,
pelo menos como aportador de em-
préstimos a concessiondria estadual.

IV — A EXPERIENCIA DOS
DEZ PRIMEIROS ANOS

Em funcio de sua importdncia no
contexto estadual, além da esperanca
nacional que se constitui, o frato dos
principais aspectos intrinsecos & vi-
da do FAE exige adequadas interpre-
tacoes, colhidas ndo sdé pela prépria
dindmica mas, principalmente, pela
razodvel experiéncia acumulada nos
Gltimos dez anos, uma vez que oS
FAEs foram criados por convénios
entre o BNH e os Estados, em 1968,

No transcurso desses anos iniciais
muitas colocagbes se impuseram,
naturalmente, por for¢ca das circuns-
tancias. Dentre elas cumpre-nos des-
tacar algumas, a titulo de simples
exemplificacdo, tais como:

12} A tendéncia de a gestdo dos
FAEs cair em maos, preferencialmen-
te, dos bancos comerciais estaduais,
através de um nitido processo de
concentragdo, em um unico Orgdo
bancério, de todas as atividades cor-
relatas. A raziio nos parece de natu-
Teza eminentemente econdmica, ob-
Jetivando somar as remuneragies
Permitidas pelo exercicio das fun-
f0es de agente depositdrio, drgdo
9estor e agente financeiro, que, con-
sideradas individualmente, sao pou-
€O expressivas. Além, obviamente,
de procurar incorporar a0 processo
8s vantagens advindas da aceleragao
da velocidade operativa, passivel de
Obtencéio ao se concentrarem em um
Orgdo as trés funcdes previstas pelo
Plang,

2?] A minimizagdo dos juros co-
brados nos empréstimos concedidos
8 conta dos FAEs: procedimento que
€ pode explicar como uma decisao
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por sacrificar a velocidade de capi-
talizagdo dos retornos dos FAEs em
proveito da obtencdo de um custo
mais acessivel para 0s recursos de
empréstimo, contribuindo, inclusive,
para facilitar a viabilidade econdmica
dos proprios retornos.

3.2} A constatacdo da complexida-
de de gestdo de um fundo de tercei-
ros, atividade estranha aos bancos
comerciais, que, como bancos de
primeira linha, nao coentam, normal-
mente, com um corpo técnico sofis-
ticado, ndo ostentando, inciusive, sa-
larios adequados para a sua contra-
tagdo. Os funciondrios predominan-
tes nos bancos comerciais sao 0 es-
criturario, o tesoureiro e o contador,
razdo pela qual o trabalho do banco
refletira necessariamente uma aten-
¢ao voltada para os aspectos conta-
beis, que constituem apenas uma
por¢do da qualificagde global indis-
pensavel.

42] O cerceamento gradativo da
liberdade de agdo dos bancos esta-
duais, com o BNH chamando a si o
poder de decisao, em assuntos tipi-
cos da gestdo dos FAEs: inicialmen-
te, e até ha bem pouco tempo, era
praticamente ilimitado o poder deci-
sorio dos oOrgaos gestores. Assim,
podiam fixar os juros de seus pré-
prios empréstimos, observando ape-
nas um limite minimo para assegu-
rar condicbes ao atendimento do
crescimento populactional vegetativo.
Contavam, inclusive, com autonomia
administrativa para fixar suas remu-
neragbes em um patamar semelhan-
te aos recursos advindos da linha
BNH gue como o FAE, responde por
idéntica participacdc financeira no
Plane, com 50% para cada linha. Tal-
vez, contudo, pela propria falta de
iniciativa dos gestores, compreensi-
vel em face da lacuna de uma equipe
multiprofissional em seus quadros,
foi necessaria a ingeréncia do BNH.
Iniciou-se, entdo, um processo que
traz em seu bojo o risco de trans-
formar-se em um circulo vicioso, na
medida em que inibe e desestimula
a formacdo de uma personalidade
propria para o 6rgéo gestor, bastan-
te desejavel se lembrarmos a pers-
pectiva futura que se reserva aos
FAEs de, sozinhos, enfrentarem os
desafios do saneamento bésico, uti-
lizando a enorme massa de recursos
acumulados em seus ativos.

52) A reducdo das remuneragdes
do Banco Estadual, pelo exercicio das
funcbes do 6rgdo gestor a agente fi-
nanceiro: recentemente, a remunera-
céo direta, a prevista contratuaimen-

te, foi reduzida no que se refere ao
repasse dos empréstimos do FAE. O
Banco Estadual, anteriormente, podia
cobrar um diferencial de juros (1%
a.a.) como agente financeiro do FAE,
a semelhanga do que agrega ao re-
messar igual valor origindric do
BNH, como seu agente financeiro.

Em substituicio a esse ganho e
parecendo desejar estimular o inte-
resse do Banco Estadual em relacio
20s retornos do FAE, foi autorizado
a descontar como comissio de co-
branca o valor de 0,1% sobre o
“guantum” a receber, pela sua fun-
cao de agente financeiro do FAE.
Contudo, esse ganho ndo compensa
o perdido, que levava a vantagem de
incidir sobre um saldo devedor exis-
tente durante os 21 anos do prazo
de empréstimo.

Entretanto, pior do gque a perda ve-
rificada na remuneracio direta foi a
que se verificou nos ganhos indire-
tos, até entdo os mais substanciais!

A liberacdo recente das taxas de
jure para 0s empréstimos bancarios
igualou os juros cobrados pelos ban-
cos, quer sejam da pessoa fisica,
quer da pessoa juridica. Os valores,
anteriormente, eram diferentes —
pessoa fisica, 2,5% a.m., & pessoa
juridica, 1,4% a.m., em prazos curtos
—, permitindo a apuracao de um di-
ferencial da ordem de 1,1% am. que
constituia o ganho a maior obtido
pelas aplicagdes junto as pessoas fi-
sicas em relacdo as quais o Banco
Central limita para apenas 30% o to-
tal das aplicagdes do Banco Comer-
cial reservando os 70% restantes pa-
ra aplicagbes a producdo e ao co-
mércio.

Assim por exemplo se 500 milhdes
de cruzeiros tivessem sido repassa-
dos através do FAE e do BNH para
a concessionaria estadual, promovia-
se a elevacdo do “quantum” geral
aplicado pelo banco, permitindo a
obtenggdo de um 30% maior, para
destino 4s pessoas fisicas, uma vez
que os 500 milhdes repassados cons-
tituiam, pela sua natureza, uma apli-
cagao integralmente voitada a ativi-
dade industrial (beneficiamento de
agua natural em potével).

O ganho obtide no exemplo a: 30%
de 500 milkdes = 150 milhdes x
1,1% a.m. = 1.850.000 mensalmente,
ou seja, 19.800.000 anualmente. Para
avaliarmos a expressdo deste ganho
indireto basta comparar com o ga-
nho diretc permitido anualmente:
5 milhdes (1,% a.a. sohre o saldo
devedor).

A conseqiiéncia desta significati-
va remuneracdo nao mais depender

49



GESTAO EMPRESARIAL

ANEXO 4

A experiéncia dos dez primeiras
anos de FAE

12} A gestdo com os bancos co-
merciais

2.2) Minimizagde dos juros nos
empréstimos FAE

3.4) Consciéncia da complexida-
de da gestéo

4*) Cerceamento da liberdade
de agao dos O.G. pelo BNH

5.} Redugdo das remuneragdes
do Banco Estadual

ANEXO 5

Brasil
Gestorea de FAEs

Anos Bcos. Cutros Totat
comarc.

1968 5 7 i2

1977 22 1 23

do repasse constitui um desinteresse
dos Bancos Estaduais pelos mesmos,
deixando-os sem estimulo para es-
truturar a equipe técnica necessaria
ao trato adequado da gestio dos
FAEs, uma vez que se trata de um
investimento dispendiosc no momen-
to onde o ganho indireto advém, até
maior, independentemente do con-
curso dos repasses.

V — REFLEXGES

1) A despeito dos percalgos en-
frentades, os FAEs ostentam um so-
matdric de ativos excepcionalmente
expressivo.

A soma dos recursos captados
junto aos governos estaduais, por
conta da integralizagdo de seus ca-
pitais, nos dez anos de existéncia
dos fundos estaduais, & superior ao
total investido em toda a historia
administrativa de cada Estado da Fe-
deragdo, no setor de saneamento ba-
sico.

Efetivamente, o Planasa logrou éxi-
to incalculdvel, principalmente no
que se refere a sensibilizacdo das
autoridades estaduais, que confia-
ram grande parte de suas escassas
verbas orgamentarias ao co-financia-
mento das obras de saneamento ba-
SICO.
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Sem esquecermos que, também,
houve no perivdo um aporte signifi-
cativo de recursos estaduais, para a
elevagdo do capital das concessio-
nérias.

2) Se os bancos comerciais esta-
duais nédo foram os principais res-
ponsaveis pelas captagbes para os
FAEs, certamente podemos creditar
essa facanha as concessiondrias es-
taduais que ndo conseguindo perma-
necer como meras espectadoras do
processo em fungdo dos compromis-
s0s assumidos junto & comunidade e
ao0s empreiteiros e fornecedores,
atuaram eficientemente junto aos te-
souros estaduais.

A possivel omissao dos bancos co-
merciais estaduais talvez possa ser
interpretada considerando o fato de
que eles ndo dispbem, em sua maio-
ria, de pessoal técnico para o de-
semperho das tarefas de gestio e
repasses, em relagio as quais, se-
guramente, nao se conscientizaram
de seu potencial de ganho.

Outro aspecto que poderd ter in-
fluido para a ndo atribui¢do da impor-
tancia as funcbes reservadas aos
bancos reside no valor de suas re-
muneragbes iniciais, quando os pro-
gramas estaduais se encontravam em
seu estagio primario, onde o diferen-
cial de [uros permitide pelo repas-
se, da ordem de 1% a.a., nao tinha
expresséo, em decorréncia de os pri-
meiros saldos devedores serem bem
modestos.

A taxa de administracdo do drgao
gestor, descontada por ocasiao da li-
beracdo dos desembolsaos do FAE,
também nao representava uma quan-
tia vultosa. Havia paralelamente in-
credulidade em relagdo ao efetivo
aporte dos recursos estaduais, pre
vistos para integralizacdo do FAE.

Certamente, também, os ganhos
indiretos ndo eram percebidos, ou
mesmo nac chegavam a ser obtidos,
devido a faita de enquadramento, pe-
los bancos, das operagbes de sanea-
mento como uma atividade de natu-
reza industrial encaixada na faixa
dos 70% minimos da aplicagdo total
do banco junto ao setor produtivo,
conforme preceitua o Banco Central.
Ou, pior ainda, o pessoal destacado
pelo Banco Comercial para o exerci-
c¢io dessas fungdes ndo sabia valo-
rizar a sua tarefa, talvez por nio
compreendé-fa, ou, entdo, por nio
dispor de acesso direto nos escalbes
hierdrquicos mais elevados da admi-
nistragao do banco e destacar o lado
rentavel da operacdo que a primeira
vista parecia meramente social, rea-

lizavel apenas a titulo de colabora.
gao com o Governo.

E bem verdade que a concentragéo,
principalmente, das gestdes nos ban-
cos comerciais estaduais veio com o
tempo, gradativamente, nao sendo
justo debitar-lhes esse descaso por
téo longo tempo.

Em Minas Gerais, por exemplo, em
seus primeiros cinco anos o FAE-MG
ndo foi gerido pelo Banco de Crédi-
to Real de Minas Gerais S.A., que s¢
veio assumir a fungao, praticamente,
em 1972, recebendo um ative nulo,
resultado da auséncia de qualquer ti-
po de operagdo até aguela data.

3) Ndo podemos desconsiderar,
obviamente, o detalhe do engajamen-
toe no Planasa dos bancos comerciais
estaduais, que ocorre de forma indi-
reta. atuando come drgics-meios, ca-
bendo a figura da concessionaria es-
tadual a capitalizagdo de todo efeito
promocional direto. Os contatos fre-
qlentes e naturais entre o Governo
Estadual e o Federal, este (ltimo
através do BNH, diretamente com as
companhias concessionarias, sé vi-
nham a ser conhecidos pelos gesto-
res e agentes financeiros posterior-
mente, sensibilizando-os muito pou-
co. A imagem do Plano sempre este-
ve fortemente relacionada a figura
da Companhia Estadual Concessions-
ria dos Servigos de Agua e Esgotos,
enquanto os bancos comerciais es- -
taduais concentravam o methor de
sey esforgo nas atividades bancéarias
tradicionais. As operagtes de repas-
se a que estavam habituados sé rece-
biam importincia na medida em que
proporcionavam diferenciais de juros
expressivos [(no minimo o dobro do
oferecido em saneamento), além de
repousos substanciais, dos saldos
em contas correntes {0 que & raris-
simo em saneamento).

4) Em decorréncia do estado de
espirito reinante nos bancos comer-
ciais estaduais, outros fatores acaba-
vam agravando o quadro:

a) o pessoal encarregade das fun-
¢bes nao permanecia por razogvel
tempo em seus postos, em razio de
05 mesmos ndo constituirem passa
gem promocional para a carreira, pro-
vocando a descontinuidade de atua-
¢ao;

b) essa rotatividade de pessoal
exigia a constante prestacdo de
orientacdo técnica do BNH para nove
adestramento, realizado com grandes
sacrificios, principalmente devido s
distancias, uma vez que a descentra
lizagdo do SFS ocorreu recentemen
te, impondo a realizagio de viagens..

REVISTA DAE i
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Nem sempre faceis de ser autoriza-
das pelas administragées dos 6rgéos
98stores e agentes financeiros, e

¢) finalmente, ndo eram bem inter-
Pretadas as desisténcias de outras
INstituicoes estaduais, em relagido a
€Ssas funcoes; o declinio do exerci-
Cio dos papéis de 6rgdo gestor e
8gente financeiro era tido como uma
®Omprovacio de que essas ativida-
€S ndo compensavam.

REVISTA DAE

VI — RECOMENDAGGES

A vista do exposto, algumas suges-
toes podem ser feitas, analisando
os aspectos mais relevantes intrin-
secos a dindmica do processo.

A titulo de exemplo permitimo-nos
levantar para exame a forma juridica
atribuida ao FAE que ndo dispde de
personalidade juridica propria tra-

-
ANEXO 6
Cr$ Capital e reservas (margo/77)
bilhdes 4,4
114
10+
94
8-
7-
6-
=
4-
34 23
24
14 2
£
ENTIDADES
QUADRO |
Ativos dos FAEs
1.° trimes-
Estados 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 tre /1877
Acre 3.590 3.990
Amazonas 158.946 170.106 108.776  216.180 242.736 262.507 434.184 635.341 635.341
Paré 98.991  176.580 243.634 309.614 396.401 508.147 518.960
Maranhéo 9.869 64.158  136.142 281.583 385.886 613.050 876.972 946.065
Piaui 21.008 50.387 79.028 138.854 314.765 378.959
Cearé 17.062 77.677 175.055 251.944 273.940 419.680 518.670
Rio Grande do Norte 62.859 299.789 555.390 683.191 675.882 910.857
Paraiba 82.874 342.241 531.011  622.837 731.938 959587 1.289.473  2.854.220  2.054.423
Pernambuco 48.718 48.812 235.193 562257  1.146.586  2.213.162 3.368.845  4.227.885  4.480.434
Alagoas 130.918  246.763 416.787 740605 1.071.188  1.210.931  1.211.229
Sergipe 6.700 41534 87.451 126.603 130.076 132.855 132.955
Bahia 205573 1.057.265 1311401 2565683 3.366.557 5693.116 6.742524 7583374  7.669.554
Minas Gerais 22269  281.837 495752  1.102.292 2.217.308 3575266  3.657.844
Espirito Santo 30.504 123.734 485.471 713.100  1.264.599  1.055.225
Rio de Janeiro 11.272 19.800 19.800 19.800 46.185 46.185 46.185  1.291.129  1.610.144
Séo Paulo 541.781 1.623.687  2.246.047 3.465.445  8.373.377  9.172.402 12.922.411 20.266.257 23.353.552
Parana 12.166 33.947 518.984  1.287.649 1.958.002 2.530.853  2.755.671
Santa Catarina 17.062 46.892 213.656 608.586 913.797  1.438.410  1.511.522
Rio Grande do Sul 11.088 11.253 295.865  391.209 536.749 820.522 943.747 1331453  1.982.473
Mato Grosso 47536  197.366 282.941 385.064  392.301 392.301 392,301 451.285 265.335 382635
Goids 73.898 88.694 109.705  110.083 314.448 671.267 1.212.417 1618895  1.785.139
Distrito Federal 248.272 268.519
Total em UPC 47.536 1421516  3.654.668  5.692.188 9.501.538 18.065.529 26.164.197 36.511.178 52.385.136 57.622.446
Total em Cr$ 1.000 9.261 276.954 712.039  1.109.009 1.851.185  3.519.707  5.097.571 7.113.472 10.206.196 11.226.591
OBS.: 1 UPC = Cr$ 194,83 (2> semestre de 1977)

tando-se de mera conta gréfica, de
contabilizagdo individual, com regras
estabelecidas através de um convé-
nio de constituicdo, celebrado entre
o Governo Estadual e o BNH, sob
homologacdo da Assembléia Legisla-
tiva. Embora ndo tenhamos pensa-
mento formado a respeito, pondere-
mos: serd que essa forma de consti-
tuicdo subsistira no tempo? E a mais
conveniente, no presente? E para o
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ANEXO 8

Recomendacdes

1.2) Encontros entre os O.G.

22) Remwuneracio dos O.G. pro-
porcional 2 eficiéncia

3r) Montagem esquema nacional
de assisténcia aos 0.G. e AF,

42} Concentrar fungdes correla-
tas em wuma U(nica unidade no
banco estadual.

ANEXO 9
Remuneragtes indiretas do AF.

1) Juros cobrados pelo Banco
em descontos:
2,5% ao més pessoa fisica
1.4% ao més pessoa juridica
1,1% ao més diferencial
2) Limites para aplicagio dos
bances
até 30% para pessoa fisica
minimo de 70% para pessoa ju-
ridica
3] Exemplo: Cr$ 500 milhdes re-
passados de saneamento pelo
AF.
30% de Cr§ 500 milhtes =
Cr$ 150 milhdes
1.1% ao més de Cr¥ 150 milhdes
= Cr$% 1.650.000
Anualmente, ganho indireto =
Cr$ 19.800.000

Comparado com
Ganho direte anual [1% a.a.) =
Cr$ 5 mithSes

&2

futuro, quando se espera que oOs
FAEs contardo com suficiéncia de re-
cursos para, sozinhos, bancarem o
Planasa? Sinceramente, compreende-
mos que certas abordagens nao pe-
dem ser feitas iscladamente, com
hase na Unica experiéncia vivida em
um unico Estado da Federacac, ra-
zao pela qual iancamos apenas a
prencupagao.

Assim, compreendendo a limitagao
da experiéncia vivida apenas em Mi.
nas Gerais, mas desejando apresen-
tar alguma contribuico, para 0 ace-
jeramento da consolidagac da base
filosofica mais importante do Plana-
sa, gue & o FAE, nos atrevemos a Te-
comendar:

1.2} A realizagdo, sob o patrocinio
e coordenacdo do BNH, de encon-
tros entre 0s drghos gestores € agen-
tes financeirgs do Sistema Financei-
vo do Saneamento, para a troca de
idéias, em gue boas sugestées po-
derdo aflorar.

2o} O exame da possibilidade de
introduzir novos critérios para a re-
muneragdo aos orgdos gestores, em
que, ao nosso ver, o prablema € cri-
tico em funcao da compiexidade da
tarefa, através da criacdo de aliquo-
tas crescentes, incidentes sobre os
retorngs dos empréstimos do FAE,
condicionadas, obviamente, & com
provacho, a critério do BNH, da ado-
cao, pelos gestores, de determinadas
medidas visando & melhoria de sua
eficiéncia, tais como: 0 destague de
funcionérios qualificados para o tra
to direto dos assuntos do FAE 2
constituicdo de uma unidade adminis-
trativa no Banco Estadual para abri-
gar €ssa equipe. O posicionamento
adequado dessa unidade no organo-
grama hierarquico do Grgao gestor,
etc.

3°] A montagem de um amplo
gsgquema de prestagio de assisténcia
técnica e treinamento do pessoal do
gestor e repassador, gue poderd sex
promovide pela Satecia, nos moldes
do servico prestado &s concesslona-
rias.

42y A concentragho na unidade |

administrativa do gestor e repassa
dor de saneamento, de outras ativi-
dades de repasse de recursos do
BNHM tais como: Prodepo, Fiplan, Pho-
hemp, Regir, Reinvest, Cura, Fidren
etc., que colaborariam para empres
tar maior importdncia a unidade
além de ganhos adicionais, aprovel
tando eficientemente o tempo dos

profissiopais lotados na unidade, jus-

tificando, economicamente, o inves
timento pela sua montagem & ma
nutencao.
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