0 Atual Estdgio
do Planasa

Engenheiro IRVANDO MENDONGA PIRES (')

| — APRESENTACAO

Ao ensejo deste 9° Congresso
Brasileiro de Engenharia Sanitéria,
acolhemos com satisfagdo o convite

—

(*) Paiestra proferida ne Simpésio sobre Ges-
te Empresarial no Campo do Saneamento,
conforme Programagiio Basica do 9. Congres-
50 Brasileiro de Engenharia Sanitaria, promo-
vido bela ABES —- Associagio Brasileira de
Engenharia Sanitaria, Belo Horizonte, julho de
1977,

(**) Superintendente do Sistema Financeiro
Saneamento do BNH.

Nota: Colaboraram neste trabalho: Guilherme
Costa Ribeiro Bastos, Humberto Chaves de
Azevedo, Pedro Prazeres de Castro, José Fer-
Mandes Neto, Luiz Fernando GCarneiro Barbo-
%8, Sérgio de Oliveira Vieira, Maria Matilde
Alves de Toledo, Lia Figueiredo Serra Con-
de, Edmundo Pereira e José Luiz da Cunha,
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formulado para que realizdssemos
neste Simpdsio de Gestdo Empresa-
rial no Campo do Saneamento uma
palestra abordando o atual estagio
do Planasa.

Achamos valido consignar neste
trabalho alguns dos principais even-
tos ocorridos nestes nove (ltimos
anos, peis cremos que sao demons-
trativos da evolug@o do processo ins-
titucional e técnico do Plano.

Os resultados que apresentamos,
bem como a descricio de alguns as-
pectos peculiares do modelo do Pla-
nasa, visam a possibilitar a avalia-
¢do do seu estagio atual diante dos
abjetivos e metas estabelecidas.

il — EVENTOS IMPORTANTES

1. Em 4 de setembro de 1968, me-
diante a Portaria ne° 273/68, o Minis-

tério do Interior autorizou a institui-
¢ao do Sistema Financeiro do Sanea.
mento (SFS), do qual o Banco Nacio-
nal da Habitagdo foi designado Or-
gdo Central, competindo-ihe discipli-
nar, controlar e estimular as ativida-
des do Sistema.

Objetivo:

Integrar acdes e recursos para
atender permanentemente as neces-
sidades do pais no campo do sanea-
mento.

Origens principais de recursos:

¢ Empréstimos
Banco Macional da Habitacéo
Fundos Estaduais — FAE

¢ Fundo Perdido
Governos Federal e estaduais
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Principais entidades participantes:

BNH
Governos estaduais
Agentes financeiros
Orgéos gestores dos FAEs
Empresas estaduais

de saneamento
Agentes promotores
Orgéos técnicos
Empresas privadas

Naguela época, a situacio do abas-
tecimento de agua no pai$ caracteri-
zava-se, em geral, pelos seguintes
aspectos principais, ressalvados al-
guns casos particulares:

¢ Falta de sistema de planejamen-
10 & nivel nacional com vistas & so-
lugdo dos problemas do setor.

e Perspectiva de demanda cres-
cente e de oferta insuficiente dos
servigos de Agua e esgotos.

¢ Exploracdo inadequada dos ser-
vicos, em sua maioria, por entidades
municipais carentes de recurgos hu-
manas, técnicos e financeiros.

e Visio estritamente local dos
problemas de abastecimento de agua
¢ de esgotos sanitarios.

¢ Implantagcdo de redes coletoras
de esgotos sem a necessaria consi-
deragio quanto ac seu destino final
com vistas ao controle da poluigdo
hidrica.

+ Recursos financeiros insuficien-
tes com aplicacdes a fundo perdido
e de forma pulverizada.

» Balxa pu nhenhuma remuneragio
pelos servigos prestados.

2. Em 13 de outubro de 1969 foi
sancionado o Decreto-lei n.° 949, que
“dispbe sobre aplicagdes de recursos
do BNH nas operagfes de financia-
mento para saneamento’.

Esse decreto-lei autorizou o BNH a
aplicar, além de seus recurscs pro-
prics, os do FGTS nas operagbes de
empréstimos destinados & implanta-
c¢da ou melhoria de sistemas de
abastecimento de Agua e de sistemas
de esgotos sanitérios que visem ao
controle da poluicho. Estabeleceu
ainda a necessidade da constituicéo
de fundos de financiamento para
agua e esgotos em convénios com o
BNH, ohservadas as condigbes por
este estabelecidas.

3. Em agosto de 1970 foi apresen-
tado pelo BNH no Xi{ Congresso In
teramericanc de Engenharia Sanita-
ria, realizado em Caracas, Venezue-
la, o trabalhc sob o titule de “O
problema de dgua e esgotos — Equa-
cionamento em nivel nacionai — A
experigncia brasileira®,
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4. Em janeiro de 1971 o BNH apre-
sentou no VI Congresso Brasileiro
de Engenharia Sanitaria, realizado na
cidade de Sao Paulo, o trabalho
“Abastecimento de dgua — Equacio-
namento em nivel nacional”,

Em virtude da aceleracdo ocorrida
na execucdo de programas de abas-
tecimento de agua a partir de 1968
& com base nas pesquisas e estudos
desenvolvidos e, apds a apresenta-
cdo destes em congressos de Enge-
nharia Sanitaria, foi possivel, a par-
tir de 1971, equacionar as diversas
variaveis do problema e aperfeigoar
05 mecanismos operacionais do Sis-
tema Financeiro do  Saneamento
[SFS), de forma a possibilitar a for-
mulagéo do Plang Nacional de Sanea-
mento — Planasa. Naguele mesmo
ano apresentou o BNH, como suges-
tdo aos governos estaduais, planos
de saneamento basico em gque se de-
monstraram opg¢des para atendimen-
to a pelo menos 80% da populagio
urbana de cada Estado.

Em novembro de 1971 foram cria-
dos pelo BNH os Programas de Es-
tudos ¢ Pesquisas (Espes) e de Trei-
namento & Assisténcia Técnica {Trei-
nat), como instrumentos fundamen-
tals para proporcionar recursos fi-
nanceires para o apoio indispensavel
ao desenvolvimento eficiente dos
programas a cargo desse banco e
dos sistemas sob sua gestdo. No sen-
tido de cooperar com as instituigbes
especializadas no fomento a pesqui-
sa, &0 treinamento e & assisténcia
técnica, indispensavels 2 implanta-
¢80 do Planaza e & boa operacgdo dos
servigos instalados, foi entdo criado
o Subprograma Sanat.

5. Em agosto de 1972, em Assun-
¢&a, Paraguai, quando da realizacédo
do X} Congresso Interamericano de
Engenharia Sanitéria, o BNH apresen-
tou o trabalho “Abastecimento de
dgua em nivel nacional — Equacio-
namenta permanente”, tendo comp
sugestdo modelo tentative de um
Plano de Saneamento para a América
Latina, calcado nos fundamentos do
Planasa. Os principios expostos no
referido trabatho serviram de base
para as recomendagdes aprovadas
em plendrio e parte delas consta do
Anexo 1 deste trabalho.

Tais recomendacOes foram poste-
riormente referendadas pela il Reu-
niao Especial de Ministros da Salde
do Continente Americana, realizado
em Santiago do Ghile.

6. Em novembro de 1973 foi apre-
sentado pelo BNH, por ocasido do
VI Congresso Brasileiro de Enge-

nharia Sanitaria, realizado em Salva-
dor, Bahia, o trabalho intitulado “PLA-
NASA — Um plano em marcha”™,
Naquele Congresso foi editada a
“Carta da Bahia", da qual destacamos
as recomendagdes constantes do
Anexa 2,

7. Em 7 de agosto de 1874, quan-
do da realizacdo. na Cidade do Mé-
xico, do XW Congresso Interameri-
cano de Engenharia Sanitdria, o BNH
apresentou, baseado no modelo Pla-
nasa, o trabalho “Bases institucio-
nais para um plano interamericano
de saneamento basico — Ldgica e
estratégia de implantacéo”.

Também no més de agasto de 1374
foi firmade convénio entre o Gover-
no brasileiro & a Organizagdo Pan-
Americana da Saude, para execucio,
sob gestdo do BNH, do Programa de
Assisténcig Técnica para o Desen-
volvimento Institucional das Empre-
sas Estaduais de Saneamento (Sa-
tecia).

8. Em 16 de abril de 1979, 0 Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Re-
publica aprovou a Exposicdo de Mo-
tivos do Conselho de Desenvolvi
mente Social — EM N2 003 — GBS
que, dentre outros aspectos, estabe-
feceu as seguintes metas do Planasa
para o periadoe 1975-80:

Abastecimento de agua:

Atender ao menos:
80% da populacdo urbana
80% dos municipios

Esgotos sanitarios:

Atender as regides metropolitanas,
capitais e cidades de maior parte.

9. Em junho de 1976 foi realizado
em Belo Horizonte, Minas Gerais, ©
Semindrio sobre Implantagio de Sis-
temas de Abastecimento de Agua em
Comunidades de Pequeno Porie, que
contou com a participagdo da ABES,
das Empresas Estaduais de Sanea
mento, do BNH e de seus oOrgéos
técnicas.

10. Em 23 de dezembro de 1976
foi promulgado o Decreto-lei n?
1.505, que estabeleceu a eliminagao
da cota de previdéncia incidente S0
bre as tarifas de dgua e esgotos.

11. Em 31 de dezembro de 1976 fol
aprovado o Subprograma Finest, de
empréstimo suplementar para com-
posigio da participacio financelird
dos Estados na execugio do Pfanasa.
que, dentre seus objetivos, estabele
ceu mecanismo financeiro adequad®
para o atendimento, em abastecl
mento de agua, a comunidades dé
pequeno porie,
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i - PLANASA - CARACTERISTICAS
PRINCIPAIS

1. O Planasa estd estruturado em
planejamento sistematizado e em
programacéo  global, constituindo
cada Estado a base geografica e po-
Jitica para o seu desenvolvimento.

Como Plano Nacional, resultante
da integracao de programas esta-
duais, cujo ritmo de execucdo & dita-
do pelos respectivos governos, ©
esforco a nivel nacional é concen-
trado no equacionamento financeiro
e na coordenagdo e orientagdo das
acoes das entidades que integram o
Gistema Financeiro do Saneamento.

Enquanto o Planasa sintetiza uma
politica de Governo, o SFS empres-
ta-lhe o suporte institucional, finan-
seiro, administrativo, técnico e ope-
racional necessdario 4 consecugéo dos
objetivos e metas do Plano.

2. O equacionamento permanente
dos problemas de saneamento béasico
tem como suporte financeiro princi-
pal os Fundos de Financiamento para
Agua e Esgotos (FAE), constituidos
por convénios entre 0 BNH e os go-
vernos estaduais.

A rotatividade dos recursos des-
ses fundos estaduais representa a
garantia do atendimento permanente
as comunidades brasileiras, nio sé
para equipd-ias no momento, mas,
também, para as necessédrias expan-
sbes, futuras, dos sistemas de abas-
tecimento de 4gua e de esgotos sa-
nitdrios.

3. Os financiamentos concedidos
para a execucdo dos programas esta-
duais, integrantes do Planasa, pos-
suem prazo de caréncia de 36 meses,
que excepcionalmente pode ser am-
pliado para até 54 meses, e amorti-
Zagdo em dezoito anos.

Os juros do BNH para cada Estado
variam de 2% a 7% ao ano, sendo
determinados em fun¢io de caracte-
risticas previstas na regulamentacéo
dos financiamentos.

Para certos financiamentos do
BNH que visam a estimular a execu-
?éo de sistemas de abastecimento de
agua em comunidades de pequeno
Porte, os juros sdo reduzidos em 2%,
variando desde zero até 5% ao ano.

4. O investimento, quando total-
Mente suportivel pela Empresa Esta-
dual de Saneamento sob a forma de
€mpréstimo, compde-se de 50% do
BNH e 50% de recursos do FAE.

_ Nos Estados em que o citado
Investimento ultrapassa o financia-
Mento méximo suportavel pela Em-
Presa Estadual de Saneamento, a di-
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ferenga €& cobherta com recursos a
fundo perdido (ndo reembolsdveis),
que podem ter origem federal, esta-
dual e mesmeo municipal em determi-
nados casos.

Qs FAEs sao alimentados pelos Es-
tados através de integralizacdes
com recursos nao excedentes a 5%
de suas Receitas Tributarias (RTE).
No caso de participagdo do Governo
do Estado, somada aos retornos do
FAE, se tornar insuficiente, o BNH,
mediante operacdo financeira suple-
mentar ajustada com o Governo do
Estado, participa com os valores ne-
cessarios & formacfo da contrapar-
tida de 50% do FAE.

5. Competem &s Empresas Esta-
duais de Saneamento as agdes exe-
cutivas concernentes ao Planasa e
delas depende a viabilizacao das pro-
gramacdes estaduais.

A consolidagdo dessas empresas
em bases empresariais modernas e
racionais esta diretamente ligada ao
pleno éxito do proprioc Plano, em
cada Estado. Nesse sentido, modifi-
cagbes fundamentais estdo sendo
realizadas no processe vigente até
bem pouco tempo na administracio
dos servigos de dgua e de esgotos,
mediante a revisdo de velhas estru-
turas e habitos, optando-se pelos
principios efetivos de uma atividade
empresarial. QOutro aspecte impor-
tante que se vem consolidando é o
sistema de auto-sustentagdo das em-
presas e © conceito de exploragio
industrial dos servicos de dgua e de
esgotos.

Embora caracterizadas como em-
presas, as Entidades de Saneamento
tém finalidade eminentemente social
e o esfor¢o que ora se desenvolve é
ho sentido de que no menor prazo,
com um minimo de custos, seja pro-
porcionado o maximo de beneficio as
populagdes. Para que esses objeti-
vos sejam alcangados, impde-se a
integracdo adequada de fatores poli-
ticos, técnicos, econdmico-financei-
ros e administrativos.

Em sintese, as Empresas Estaduais
de Saneamento estdo atribuidas as
seguintes responsabilidades e fun-
¢des principais:

* Promover a elaboracdo de estu-
dos e de projetos e a execugio de
obras e servigos.

* Prestar servicos a populagao
mediante a racional administragdo e
operacdo dos sistemas de abasteci-
mento de agua e dos sistemas de
esgotos sanitarios com vistas ao
controle da poluicdo das dguas.

s Racionalizar procedimentos téc-

nicos, administrativos, econdémico-
financeiro e operaciconais.

* Manter equilibrio entre receitas
e despesas com menores custos aos
usuarios.

® Programar a implantagdo ou
expanséo dos sistemas no sentido da
consecucdo das metas do Planasa.

¢ Manter em carater permanente
o equilibrio atingido entre demanda
e oferta de servicos.

Em que pese a semelhanca de seus
objetivos e de configuragao juridica,
as Empresas Estaduais de Sanea-
mento possuem, contudo, peculiari-
dades que as distinguem entre si e
de outros drgdos prestadores de ser-
vicos publicos, conforme alguns
aspectos a seguir apresentados, que
devem ser levados em conta para
efeito de analises comparativas:

¢ Numero de municipios e distri-
bui¢ao da populacdc urbana de cada
Estado; fatores de formacdo histo-
rica e cultural; niveis de educacgao e
renda; quantidade e qualidade de re-
cursos humanos; tipos de mananciais
e distdncias destes aos centros de
consumo; meios de comunicacgéo,
transporte, energia elétrica; distin-
cias dos centros fornecedores de
insumos.

* VYolume de investimentos reali-
zados e a realizar no setor: nivel de
atendimento & populagdo urbana e
taxas de seu crescimento; capaci-
dade instalada dos sistemas existen-
tes; problemas de salde puiblica e
prioridades regionais.

® Estagios em que se encontram
as empresas no que se refere as fa-
ses de execugdo de obras, maturacéo
de investimentos e operagio de sis-
temas.

IV — PLANASA — ANALISE DE SUA
EVOLUGAO

As metas fixadas para 1980 j& fo-
ram apresentadas neste trabalho, em
sua parte il.

Os objetivos permanentes definj-
dos sdo os que se seguem:

* Eliminagdo do déficit e manu-
tenglo permanente do equilibrio atin-
gido entre a oferta ¢ a demanda de
servicos no campo do saneamento
béasico.

* Atendimento a todas as cidades,
incluindo as comunidades de peque-
no porte.

¢ Estabelecimento de planejamen-
to, programacédo e controle sistema-
tizados com vistas a permitir a cada
Estado a solugBo de seus problemas
segundo as metas fixadas,
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* Instituicdo de politica tarifaria
compativel com as possibilidades
dos consumidores e com a demanda
de recursos e servicos, de forma a
obter equilibrio permanente entre
receitas e despesas.

* Reducao de custos em funcéo de
economia de escala e de programa-
Gao raclonal.

* Desenvolvimento de programas
de pesquisas, treinamento e assis-
téncia técnica.

Os objetivos e metas do Planasa
sd80 a seguir analisados para que se
possa avaliar, diante das premissas
em que foram estabelecidos, sua
exeqiiibilidade frente ao estagio atual
de seu desenvolvimento.

1. Eliminacado do déficit e manuten-
¢ao permanente do equilibrio atin-
gido entre a oferta e a demanda
de servicos no campo do Sanea-
mento Basico (Agua e Esgotos).

Como se pode constatar pelos qua-
dros anexos, este objetivo apresenta-
se como vélido & exeqiivel diante
das metas estabelecidas pela consi-
deracdo dos seguintes aspectos:

a) Os sistemas instalados ou em
EXECUGA0 possuem capacidade de
atender a quase 70% da populagéo-
meta em 1980, no que se refere a
abastecimento de Agua; no campo
dos esgotos, a capacidade de atendi-
mento situa-se em torno de 54% da
meta (posicdo até 30-6-77).

b) Os municipios beneficiados em
abastecimento de d4gua — com siste-
mas instalados ou em execugio —
representam cerca de 53% (1.661) do
niémero de municipios-meta (3.164) a
serem atendidos até 1980. E impor-
tante observar que 47% (1.511) dos
municipios a serem atendidos sdo re-
presentados em sua quase totalidade
por niclecs de menor populacéo, o
que se torna possivel alcangar até
1980, gragas a sistematica ora em
implementagdo de atendimento em
massa a comunidades de pequeno
porte (posicfo até 30-6-77); no que se
refere a esgotos sanitarios, o nidmero
de municipios atendidos representa
58% da meta (160: municipios das
dreas metropolitanas, capitais e cida-
des acima de 50 mil habitantes).

¢} Os Investimentos realizados
(1968 a 1976) em abastecimento de
4gua somam quase 23 bilhfes de
cruzeiros, enquantc a previsdo de
aplicagéo [1977-80) atinge 24 bilhdes;
considera-se possivel atingir este
valor pelos seguintes aspectos prin-
cipals:

* o0s estoque de projetos — entre-
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gues e em elaborago — se vém
apresentando compativels com as
contratagdes programadas;

* a capacidade executiva do Siste-
ma Financeiro do Saneamento mos-
tra-se adequada ac ritmo de investi-
mentos a realizar, tendo em vista que
o nivel de realizagBes atingidas em
1976 & comparavel com as aplica-
ches previstas em cada ano do pe-
riodo 1977-80.

Vale explicar que, embora ja se te-
nha eqguacionado gquase 70% da po-
pulagdo-meta, 0s investimentos a rea-
lizar apresentam-se ainda vultosos,
tendo em vista que se destinam
substancialmente as aplicacbes que
se fazem necessarias nas areas me-
tropolitanas, capitals e cidades de
maior porte, tanto para ampliar o
atendimento nestas, j4 que seus pro-
jetos estdo sendo executados por
etapas, como para garantir sua ex-
pansao futura, diante das elevadas
taxas de crescimento demografico
urbano. Por outro lado, nessas areas,
as novas fontes de produgdo de agua
se distanciam dos centros de consu-
mo, o que implica a necessidade da
aplicagdo de altos investimentos.

d) Os investimentos realizados
(1968-76) em esgotos sanitarios atin-
gem quase 7 bilhfes de cruzeiros,
enquanto a previsdo de aplicagido
(1977-80) monta a 12 bilhdes. Em que
pesem as dificuldades a seguir apon-
tadas, é possivel atinglr este valor,
de vez que cerca de 50% dele se
destina & drea metropolitana de Séo
Paulo e o restante estd dirigido as
capitais e cidades de maior porte.
Sao, assim, obras concentradas onde
é mais exeqliive! sua execucao.

e) O equacionamentp permanente
do problema, mediante o equilibrio
entre demanda e oferta de servigos,
tem o FAE como suporte. Assim, dos
quase 30 bilhGes de cruzeiros apfi-
cados em agua e esgotos (1968-76),
os FAEs participaram com 36%, sen-
do que ¢ seu ativo em 1976 somava
cerca de 11 bilhdes, devendo atingir
a cifra de 29 bilhdes em 1980. Esti-
mando-se que as realizagdes previs-
tas em &gua e esgotos (1977-1980)
montam a 36 bilhdées de cruzeiros, os
retornos dos FAEs em 1980 repre-
sentardo 23% dos investimentos to-
tais (9,5 bilhdes de cruzeiros) e
50,2% das aplicagbes dos Fundos
{43 bilhdes de cruzeiros) naquele
ano.

Considerando o investimentc a
realizar em 1980 apenas em abaste-
cimento de Agua, os retornos dos
FAEs representardo 37% dele.

Os dados apresentados demons-
tram que a evolugdo dos FAEs tem
sido significativa e de forma cres-
cente ird permitindo a redugdo da
participagdc dos recursos dos Esta-
dos, até anular-se na década de 80.

Nessa época, também a participa-
¢do do BNH se apresentara declinan-
te até ser dispensada, quando entéo
se tera atingido a auto-sustentagéo
finarceira preconizada do setor de
saneamento bésico em cada Estado,
tendo o FAE como fonte financiadora
das Empresas de Saneamento com
disponibilidade suficiente para aten-
der ac crescimento da demanda.

2. Atendimento a todas as cidades,
incluindo as comunidades de
pequeno porte.

A consecugido deste objetivo de-
pende obviamente das metas que
cada Governo estabelecer como as
fixadas para 1980.

Assim, o atendimento a todos os
nicleos urbanos é agio que devera
desenvolver-se progressiva & progra-
madamente.

Afigura-se-nos necessario, contu-
do, apresentar consideracdes quanto
4 evolugdo das programagdes de
abastecimento de dgua e de esgotos
sanitarios em suas relagdes com o
presente objetive, gue entendemos,
com as ressalvas feitas, tem tido
desenvolvimento adeguado.

a) No campo do abastecimento
de agua, o nivel de estudos, pesqui-
sas, planejamento, programagido e
controle se apresenta mais completo
que no de esgotos sanitérios e pos-
sibilita previsGes mais consistentes.

Por outro lado, as atividades no
campo de esgotos sanitérios foram,
no periodo 1868-80, programadas de-
fasadas em relagio aquelas relativas
ao abastecimento de agua. Se de um
lado prevaleceu como prioritario o
abastecimento de dgua, por outro, de
maneira geral, ndo haveria viabilida-
de para execugdo concomitante de
ambos os programas.

Vzle salientar que os dados neces-
sarios ao estabelecimento dos pro-
gramas de controle da poluigdo hidri-
ca sdo baseados sobretudo na reali-
zacgo de estudos e pesquisas, por
bacia hidrogréfica, capazes de garan-
tir a execucdo de programa integra-
do de controle da poluigdo das dguas
— interiores e costeiras — através
da instalagdo de sistemas de esgotos
sanitarios e de seu adequado destino
final, no sentido da preservagio dos
corpos receptores, assegurando o
seu uso pela atual e futuras gera-
¢oes. Dai se entenderem as dificulda-
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des técnicas para estabelecer, no
momento, programas mais amplos de
esgotos sanitarios sem estarem ain-
da concluidos os levantamentos ba-
sicos necessarios.

Se no tocante a abastecimento de
agua € licito pensar numa expanséo
do atendimento a todos os ndcleos
urbanos, no campo dos esgotos sa-
nitarios, em face de elevados inves-
timentos “per capita”, a concentra-
gdo dos recursos do Planasa nas
areas metropolitanas, capitais e cida-
des de maior porte é medida que se
aconselha, j& gue invidvel seria pen-
sar no momento numa ampliagdo do
beneficio nesse campo, diante do
estdgio em que se encontra nossa
tecnologia de projetos. E possivel
que com outros procedimentos, que
conduzam & reducdo de custos e a
execuGao por etapas, se torne vigvel
uma extensdo do atendimento no
campo de esgotos.

b) A partir da implantagdo do
Planasa, em conseqiiéncia de sua
mais apurada estruturacio técnica,
pbde-se adotar o método da viabilida-
de econdmico-financeira global para
o conjunto de sistemas integrantes
de cada programa estadual, repre-
sentado pelo estudo de viabilidade
da prépria Empresa Estadual, em Iu-
gar da exigéncia convencional da via-
bilidade isolada para cada sistema
municipal de dgua e/ou esgotos.

Com a adogio desse principio,
através do Planasa torna-se vidvel o
atendimento a qualquer municipio
brasileiro, mesmo os de menor po-
pulagdo ou poder econdmico, median-
te a dosagem racional dos recursos
originarios de doagédo e de emprésti-
mo, & a operag@o por empresa esta-
dual de saneamento dos sistemas
Mmunicipais. Através desse processo,
no dmbitc de cada Estado os siste-
mas das cidades mais pobres, consi-
derados inviaveis isoladamente, terdo
seu déficit coberto pelo superavit
dos municipios mais ricos, garantin-
do ainda que o valor da tarifa mini-
Ma seja suportivel pelas familias de
renda mais baixa. Para as populagies
das pequenas comunidades, a co-
branca pelos servigos prestados em
abastecimento de 4qua & prevista
€omo simbélica, abaixo do custo real
do produto fornecido, apenas para
®vitar o recrudescimento da politica
Indesejével do paternalismo.

A partir de 1968 e até 30-6-77 ha-
Viam sido atendidos pelo Planasa,
8Mm abastecimento de A4qua, 1.661
Municipios, dos quais 1.042 possuem
Populacio inferior a 5 mil habitantes.
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Esses numeros demonstram gue o
processo do Planasa ndo busca so-
mente a maior rentabilidade dos in-
vestimentos aplicados. Ao contrario,
a intengdo € a interiorizacado cres-
cente da acdo do Plano, o que pode
ser considerado vidvel, ja que, pelo
mecanismo previsto no Subprograma
Finest, mediante processo de com-
pensacgdes financeiras é possivel co-
locar a disposicdo das Empresas Es-
taduais de Saneamento oS recursos
necessarios a aceleragao do atendi-
mento, em abastecimento de agua,
as pequenas comunidades, pois para
estas se prevé que os investimentos
necessarios serdo da ordem de 70%
de aplicagde a fundo perdido.

¢) No que toca as adreas metro-
politanas e capitais, que somam 130
cidades, 105 delas ja estdo com os
seus problemas de abastecimento de
dgua equacionados.

3. Estabelecimento de planejamento,
programacao e controle sistema-
tizados com vistas a permitir a
cada Estado a solucio de seus
problemas segundo as metas fi.
xadas.

Para atingir o objetivo enunciado
neste item, foram avaliados, em cada
Estado, a situagdo do setor de sa-
neamento basico no inicio do Planasa
e o potencial existente, determinan-
do-se as metas e o0s investimentos
necessarios, por origem. Assim, foi
desenvolvido um modelo matematice
conforme o diagrama abaixo, que
apresenta em seus guadros a mesma
ordem das etapas de célculp:

l Estabeleciments de metas I
I
Levantamento da
situagdo presente
I
Quatificagio dos
recursos necessarios
I
Distribuigdo dos
investimentos no tempo
|
Determinagio da capacidade
de amortizar empréstimos

1
[ 1

Investimentos investimentos
sem retornog financiados

A utilizacae da metodologia expus-
ta veio a constituir-se na arma prin-
cipal para o estabelecimento de ins-
trumental mais aperfeicoado de pro-
gramacao, ja que os Programas Esta-
duais de Abastecimento de Agua
(Peag) e os de Esgotos Sanitarios
com vistas ao controle da poluigdo
das aguas (Pecon) foram elaborados
e estdo sendo desenvolvidos, com as
devidas avaliagGes, baseados no ci-

tado modele matematico. Assim, em
qualquer tempo se podera com fun-
damento nas realizagbes constata-
das, estabelecer as atualizactes ne-
cessarias, no sentido de que as pro-
gramacdes sejam conducentes as
metas fixadas, observadas as condi-
¢oes de viabilidade econémico-finan-
ceira e operacional das Empresas Es-
taduais de Saneamento.

4. Instituicao de politica tarifaria
compativel com as possibilidades
dos consumidores e com a de-
manda de recursos e servigos, de
forma a obter um equilibrio per-
manente entre receitas e despe-
sas,

Reducao de custos em funcio de
economia de escala e de progra-
macédo racional.

Estes objetivos do Planasa serao
tratados em conjunto por dizerem
respeito a viabilidade das Empresas
Estaduais de Saneamento.

A garantia principal para a conse-
cucdo dos objetivos e metas do
Planasa estda condicionada a viabili-
dade econdmico-financeira das Em-
presas Estaduais de Saneamento,
que deverdo dispor de receitas sufi-
cientes para atender as despesas de
operagdo € manutencao e as decor-
rentes de investimentos financiados.

Também nesse campo o Planasa
mostrou-se pragmaticeo em sua for-
mulagao, ja que o estudo de viabili-
dade econdmico-financeira de cada
projeto foi substituido pelo estudo
de viabilidade global econdmico-fi-
nanceira da Empresa Estadual, con-
forme ja enfatizado. Procura-se assim
viabilizar ¢ pagamento das tarifas pe-
los usudrios de menor renda {menor
consumo), através de um sistema ta-
rifario diferenciado e compensatirio,
que permite estabelecer um wvalor
maximo para as tarifas relativas ao
consumo das familias mais pobres e
gue se torne para elas suportavel.

A receita necessaria & cobertura
das despesas previstas deve ser ga-
rantida pela cobranga em niveis mais
elevados das tarifas relativas aos
consumos domiciliares das familias
de maior renda (maicr consumo), as-
sim como dos consumos industrial e
comercial, obtendo-se dessa forma
ume auténtica redistribuicdo de ren-
das.

A anilise desse tema central do
Planasa serd desenvolvida a seguir,
mediante a consideracdo dos diver-
sos fatores que influenciam a viabi-
lidade econtmico-financeira das Em-
presas Estaduais de Saneamento.
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4.1. Viabilidade das Empresas Esta-
duais de Saneamento

Uma vez fixadas pelo Governo as
metas a alcangar através do Planasa,
o valor dos investimentos a realizar
(V1) por Estado, ano a ano. & deter-
minado em funcdo de fatores pro-
prios de previsdo. Referidos investi-
mentos $ao comparados com o mon-
tante de recursos correspondentes
ao financiamento maximo suportavel
por cada empresa (VI F...). para efei-
to de verificacdo da necessidade ou
nao de recursos a fundo perdido.

Para o calculo de V! F.. conside-
ra-se, dentre cutros fatores, que em
principio a tarifa minima {agua e es-
gotos) néo ultrapasse 7% do salario
mfnimo regionai {SMR].

Na hipétese de ndo ser possivel a
obtengdo de recursos a fundo perdi-
do que se afigurem necessarios a
viabilizacdo das metas, estas terdo
que ser reprogramadas com vistas
a0  equilibrio econdmico-financeiro
das empresas.

A garantia da viabilidade da Em-
presa Estadual de Saneamento pode
ser resumida na seguinte expresséo,
a ser satisfeita:

RO == DOM + DF
RO: Receita Operacional
DOM: Despesas de Operacdo e Ma-
nutencao
DF: Despesas Financeiras
+ amortizagdes)

A determinacdo do montante de
recursos a fundo perdido (FP) decor-
re das seguintes comparacdes:

— Se VI <L VI (F,,), resultando
portanto em que RO — DOM = DF
ndo héd necessidade de fundo perdido
(FP).

— Se Vi = VI (F,.J, resultando
portanto em que RO — DOM < DF
ha necessidade de fundo perdido
[(FP) a fim de que seja alcancado o
equilibrio econdmico-financeiro da
empresa. Assim, FP = VI — VI (F_,,).

Os estudos de viabilidade econd-
mico-financeira (EVG) das Empresas
de Saneamento permitem estabele-
cer, dentre outros aspectos, a evo-
lucdo em valores reais dos termos
da expressdo da viabilidade, bem
como dos demais fatores que a in-
fluenciam, e periodicamente, em face
das realizacSes constatadas, promo-
ver os reajustes necessarios.

{(juros

Estudo das Despesas de Operacio
e Manutengao — DOM:

A expressao abaixo traduz, em

termos gerais, a composicio de
DOM:
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DOM = DP+DE4-DPQ+ DT+ DG
onde:

DP: Despesa com Pessoal
DE: Despesa com Energia
DPQ: Despesa com Produtos Quimi-

cos
DT: Despesa com Transporte
DG: Despesas Gerais

A andlise de DOM requer que se-
jam abordadas, com alguns detalhes,
suas peculiaridades, de forma a per-
mitir uma avaliagdo mais adequada.

No momento as empresas estao,
de maneira geral, empenhadas na
execucdo de sistemas e na operagdo
dagueles ja implantados, observan-
do-se que a primeira funcado prevale-
ce sobre a segunda. Decorre que as
Despesas de Pessoal (DP) preponde-
ram sobre as demais despesas com-
ponentes da DOM. A composicdo
desta apresenta-se, em média, em
até 70% com Despesa de Pessoal ¢
em até 30% com as demais despe-
sas, 0 que se pode considerar dentro
das previses.

A medida que a fase operacional
se for tormando preponderante sobre
a fase de implantagdes, observar-se-4
uma modificacdo na composi¢do de
DOM até que a Despesa com Pes-
soal se situe em torno de 40% e as
demais despesas em aproximada-
mente 60% da referida DOM. Nessa
fase operacional deverd ser atingida
em sua plenitude a politica de redu-
¢ao relativa de custos de pessoal em
funcdo de economias de escala, as
quais, por sua vez, estardo influen-
ciando 0s demais custos de DOM,
otimizando-0s, com reflexos diretos
na$ tarifas, as quais se apresentarfo
declinantes.

Tais consideragdes afiguram-se im-
portantes quando se procura analisar
uma Empresa de Saneamento do
ponta de vista de seu desempenho
operacional & de sua viabilidade eco-
ndmico-financeira.

Vale observar que as andlises que
se possam fazer das Empresas de
Saneamento, para efeito de tomada
de decisfes, como por exemplo para
concessdes de reajustes e aumentos
tarifarios, devem levar em conta os
aspectos peculiares citados, diante
do estagio atual em gue se encontra
cada uma das referidas empresas,
bem como quanto as suas tendén-
cias.

A analise procedente de DOM de-
verd ter por base os estudos compe-
tentes de viabilidade econdmico-fi-
nanceira de cada empresa, 0s quais
sao 0s instrumentos hébeis de ava-

liacdo dos seus desempenhos e de
suas tendéncias. A simples analise
de balangos, por apresentarem uma
vis@o instantidnea da empresa, nao
se configura como elemento sufi-
ciente de andiises e conclusdes,
principalmente para efeito do esta-
belecimento de limites tarifarios.

Estudo da Receita Operacional — RO:

Entre as varidaveis que influenciam
a Receita Operacional, tém-se:

— Numero de economias

— Consumo de agua

— Tarifas

Numero de economias:

Em anexc é mostrada a evolugdo
do numero de economias de agua
das Empresas Estaduais, no periodo
1972-76, sendo que o incremento ve-
rificado ano a ano se deve & implan-
tacdo de novos sistemas e a ampiia-
¢do dos jé4 existentes.

Apesar de a maioria dos sistemas
implantados contar menos de quatro
anos de operagdo e a populagao,
principalmente do Norte e Nordeste
do pais, ainda carecer de educacao
sanitéria, o aumento verificado com-
portou-se dentro do esperado.

Consumo de agua:

£ grande a influéncia do consumo
de agua na composicdo da Receita
Operacional, j& que determina o po-
tencial econdmico-financeiro da Em-
presa Estadual. Assim é que, no ini-
cio do Plano, na selegéo dos projetos
do ponto de vista do estabelecimen-
to de prioridades, foram eles contra-
tados, dentre outros parametros de
anélise, a partir das cidades de maio-
res disponibilidades liguidas, o que
garantiria a cobertura das despesas
previstas, pela cobranca em niveis
mais elevados das tarifas de consu-
mos domigiliares que excedessem o
minimo, assim como das tarifas dos
consumos industrial e comercial. Va-
le salientar gue o consumo minimo
¢ aguele estabelecido para as popu-
lacGes de renda mais balxa, 0 que
lhes assegura condicdes indispensé-
veis de higiene e salde publica.

isto aconteceu de forma razoave!
na quase totalidade das empresas,
posto que, a partir de 1973, pratica
mente quase todas elas ja eram res
ponséveis pela exploracéo dos siste
mas nas respectivas capitais, além
de outros de maior porte, no interior.!

Essa varidvel — consumo de agua
—, em média, também tem apresen-
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tado evoluclo razodvel, sem desvio
significativo em relagdo as previsdes
estabelecidas.

Resta comentar a influéncia da ter-
ceira variavel da Receita Operacio-
nal, ou seja, a tarifa.

Tarifa:

O calculo da evolugdo da receita
das empresas figura no Estudo de
Viabilidade Global das Empresas Es-
taduais de Saneamento. Nesse estu-
do sao calculadas e atualizadas as
tarifas medias que viabilizam, ano a
ano, cada Empresa de Saneamento.

A citada tarifa média é fungao do
bindmio tarifa minima/estrutura de
consumo, de forma a obter-se a com-
patibilizagdo da viabilidade de paga-
mento dos usuarios com a viabilida-
de econdmico-financeira da empresa.
A tarifa minima que corresponde ao
consumo minimo é estabelecida de
forma compativel com a capacidade
de pagamento dos usudrios de renda
mais baixa, traduzindo-se portanto
na viabilizagdo social do Plano.

Foi previsto, na formulacio do
Planasa, que a evolugdo para a tarifa
minima de agua, que abrange nc mo-
mentc de 50% a 60% dos consumi-
dores, seria mantida proporcional ao
salario minimo regional (SMR), va-
riando no pais de 3% a 5% do mes-
mo, durante o periodo necessario &
eliminagado do déficit de abasteci-
mento de dgua e ao equilibrio entre
a demanda e a oferta desses servi-
¢os. Atingida essa meta, deverd ser
observada uma diminuigdo da tarifa
em relagdo ag SMR.

Por outro lado, ap6s atingido o re-
ferido equilibrio e observadas efeti-
vas economias de escala, as tarifas
conjuntas de dgua e esgotos ndo de-
verfo passar de 7% do SMR.

Para que a Receita Operacional
das Empresas de Saneamento pudes-
se ter evoiuido, de acordo com as
Previsdes e conforme os objetivos
do Planasa, teria sido necessério que
tanto as tarifas minimas como as ta-
rifas que incidem sobre 0s consumos
acima do minime (consumo de exces-
50) tivessem tido evolugio adequada.

O que se constata é que as recel-
tas operacionals ndo estio evoluindo
Com base em sistema tarifario rea-
lista, enquanto as despesas de Ope-
ragdo e Manutencdo (DOM), embora
fazoavelmente compativeis com as
P[‘evisﬁes estabelecidas ante o esta-
glo atual em que se encontram as
Empresas de Saneamento, estio com
05 seus aumentos evoluinde com ba-
%8 no SMR (Despesas de Pessoal) e
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em precos de mercado (demais com-
ponentes de DOM: despesas de ener-
gia, produtos quimicos, transpories,
etc.). Ou seja, enquanto as receitas
das empresas estdo sendo limitadas
por indices de servigos plblicos, as
despesas se apresentam crescentes
segundo indices gerais do mercado
de insumos e de mao-de-obra, o gue
configura uma defasagem de cresci-
mento entre receitas e despesas,
com estas Gltimas prevalecendo.

Como pode ser observado em qua-
dro anexo, as tarifas minimas de to-
das as Empresas de Saneamento,
além de nao terem evoluido confor-
me as previsdes, sofreram reducao
em valor real.

Partindo do pressuposto de que as
metas tém que ser cumpridas em fa-
ce de seu elevado alcance social e
que as alocacbes de recursos a fun-
do perdido s@o de relativa peguena
monta diante dos investimentos glo-
bais, e considerando a disponibilida-
de de recursos de empréstimo, a so-
lugdo desse problema encontra res-
posta no estabelecimento de legisla-
¢Ao adequada, com vistas a fixacéo
tarifaria em bases realistas.

Assim, o esforgco maior que no
momento se desenvolve € no sentido
da instituicdo de politica tarifaria de
acordo com as possibilidades dos
consumidores € com a demanda de
recursos e servigos, de forma a man-
ter o0 equilibric entre receita e des-
pesa das Empresas de Saneamento.
Essa politica deverad preservar os as-
pectos sociais dos servicos, de for-
ma a assegurar o adequado atendi-
mento dos usuarios de menor consu-
mo, com base em tarifa minima.

5. Desenvolvimento de programas
de pesquisas, treinamento e as-
sisténcia técnica.

5.1 — Recursos humanos

Como suporte para o desenvolvi-
mento do Planasa, era necessario um
aperfeicoamento dos recursos huma-
nos existentes em todos os setores
e niveis hierdrquicos das Empresas
Estaduais de Saneamento.

Elaborou-se entio, a partir de 1971,
uma politica nacional para o desen-
volvimento de recursos humanos, po-
litica essa que, pelo seu caréter de
dinamicidade, vem ao correr dos
anos sofrendo sempre adaptagdes
com base na experiéncia adquirida.

Papel fundamental foi delegado 2
Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria (ABES). no Programa de
Treinamento de Pesscal: o de coor-

denar a sua execugdo, como O6rgéo
técnico contratado pelo BNH.

Com recursos financeiros oriundos
do BNH através do Subprograma
Sanat foram assinados diversos con-
vénios com entidades ja atuantes na
area de Desenvelvimento de Recur-
s0s Humanos, objetivando inicial-
mente o treinamento de até 60 mil
pessoas em um periodo de quatro
anos.

Para a consecugdo dessa ambicio-
sa meta foram definidos objetivos
setoriais através de projetos especi-
ficos, conforme segue:

Projeto 01 — Treinamento opera-
cional.

Tem por objetivo promover o trei-
namento técnico nas Empresas Esta-
duais de Saneamento, em especial
para profissionais de nivel médio e
operatio. A operacionalizagdo deste
projeto se dd através de convénios
celebrados diretamente com as Em-
presas de Saneamento e com outras
instituicOes especializadas. Até o fim
de 1976 foram beneficiados por este
projeto um total de 19.993 pessoas.

Projeto 02 -— Treinamento para
pessoal de nivel superior e médio
através do mecanismo de bolsas de
estudo.

O objetivo deste projeto é a con-
cessdo de bolsas de estudo a em-
pregados das Empresas Estaduais de
Saneamento, visando ao desenvolvi-
mento de atividades como: cursos,
seminarios, estégios, cursos de pds-
graduacdo, cursos por correspondén-
cia e estdgios para estudantes. Por
este projeto foram distribuidas, so-
mente em 1976, um total de 2.337
bolsas.

Projeto 03 — Desenvolvimento do
Sistema de Treinamento das Empre-
sas Estaduais de Saneamento.

Visa a assessorar a institucionali-
zacdo dos centros de treinamento
das empresas.

Projeto 04 — Administragdo e ge-
réncia.

Tem por objetivo prover, através
do treinamento e troca de experién-
cias, a capacitagdo gerencial e admi-
nistrativa do nivel dirigente (primei-
ro e segundo escaldo) das empresas,
visando & criagio de uma cultura em-
presarial que favorega a consolida-
cdo e o desenvolvimento das Empre-
sas Estaduais de Saneamento. Até
1976 foram beneficiados por este
projeto 3.837 dirigentes e técnicos
do primeiro escaldo.

Projeto 05 — Ag#o educativa vi-
sando ac abastecimento de Agua em
comunidades de pequeno porte, além
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de atividades de mobilizacdo comu-
nitdria com vistas & adequada utili-
zacdo da agua.

Projeto 06 — Producédo de livros,
filmes e material didatico.

Até 1977 foram editados por este
projeto vinte livros, 45 filmes técni-
cos elaborados pela CETESB e treze
filmes adquiridos pelo contrate BNH/
USAID.

Projeto 07 — Financiamentos e/ou
adaptagoes de centros de treina-
mento.

Em fase de estudos.

Projeto 08 — Pesquisas aplicadas.

Encontra-se em elaboracaoc o pro-
jeto “Padronizagdo de materiais para
aplicagdo em redes de distribuigéio
de dgua”.

Projeto 09 — Normatizacao.

Em convénio com a ABNT e sob a
coordenacido da CETESB foram apre-
sentados projetos de normas técni-
cas envolvendo aspectos diversos do
saneamento basico.

Projeto 10 — Intercambio de tec-
nologia.

Objetiva o aperfeicoamento e es-
pecializagio de técnicos do BNH,
empresas de saneamento, projetistas
e consultores, dentro e fora do pafs.
Por este projeto foram beneficiadas
416 pessoas até 1976.

Nos iltimos trés anos foram apli-
cados no Programa de Treinamento
aproximadamente 91 milhoes de cru-
zeiros, sendo 48% provenientes do
BNH a titulo de doagdo as empresas
que participaram com 0S recursos
complementares.

De acorde com as atualizacOes
aprovadas e com a conceituacao ado-
tada, o Programa de Treinamento fi-
cou dividido nos seguintes subpro-
gramas:

1) Administracdo: Geréncia Ge-
ral, Administrativa e Financeira e Su-
pervisdo de Avaliagiio e Controle;

2) Acdes Centralizadas — ABES:
Treinamento e Administracéo e Ge-
réncia. Treinamento para Pessoal de
Nivel Superior, Intercambio de Tec-
nologia, Agdo Educativa em Ceomuni-
dades de Pequeno Porte e Produgéo
de Material Didatico e Assisténcia
Técnica;

3] Acdes Descentralizadas — Em-
presas: Treinamento e Administragao
e Geréncia de Pessoal de Niveis Su-
perior e Médio; de Pessoal de Escri-
tério e de Operdrios Qualificados e
Semiqualificados. Produgao de Mate-
rial Didatico e Administracdo de
Centro de Treinamento.

Os aspectos qualitativos da funcéo
de treinamento serdo doravante en-
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fatizados, sem perder de vista 0s
objetivos quantitativos, porguanto a
anterior previsio da forgca de traba-
lho, para 1980, que era de 60 mil, foi
recalculada com base em novos indi-
cadores para cerca de 85 mil e es-
tando hoje empregados 44 mil, a
nova meta significard a incorporagao
anual de 10 mil empregados até
aquele ano.

A estratégia estabelecida para as
novas etapas concentra nos 6rgaos
de treinamento das empresas a
maior parte das atividades do Pro-
grama, induzindo ou reforcando a
capacidade gerencial dos respectivos
agentes ao assumirem as responsa-
bilidades técnicas, administrativas e
financeiras da programacio a seu
cargo. A ABES atuara principaimente
no controle e avaliacdo técnica, fisi-
ca e financeira das atividades e na
prestacac de efetiva assisténcia téc-
nica aos drgidos de treinamento,
objetivando o aceleramento dos res-
pectivos processos de desenvolvi-
mento institucional e atenuando os
desniveis hoje ainda observados nes-
te campo no conjunto das empresas.

5.2 — Assisténcia técnica

A 23 de agosto de 1974 foi assina-
do um convénio entre o Governo bra-
sileiro e a Organizacio Pan-America-
na da Salde, para a execugio de um
Programa de Assisténcia Técnica pa-
ra o Desenvolvimento Institucional
das Empresas Estaduais de Sanea-
mento Basico (Satecia}, tendo o BNH
como entidade nacional executora.

0O Programa tem como objetivo as-
sistir as empresas de saneamento,
buscando aumentar sua eficiéncia
empresariai, traduzida em maior pro-
dutividade, flexibilidade operacional
e padronizagdo técnico-administrati-
va, come condicdes essenciais ao
éxito do Planasa.

O Programa foi dividido em cinco
etapas, a saber: 1.2) Preliminar, quan-
do se elaborou um Manua! de Diag-
néstico que permitiu a realizagdo do
trabalho de levantamento da situa-
¢do de cada empresa, de acordo com
o enfoque sistémico adotado pelo
Programa, que agrupou todas as ati-
vidades de uma empresa em cinco
sistemas: Planejamento, Operacional,
Comercial, Financeiro e Administra-
tivo; 2.} Diagndstico, que consistiu
no levantamento dos dados de acor-
do com o Manual; 3.2) Analise dos
Diagnésticos, quando se buscou iden-
tificar a gqualidade dos métodos apli-
cados, as areas débeis e de bom
desempenho, caracterizando-se as

necessidades, deficiéncias e proble-
mas de maneira a determinar as
pricridades para reorganizar as dreas-
problema e estabelecer os novos mé-
todos de trabalho; 4.°) Elaboragao de
modelos institucionais para cada uma
das areas componentes dos siste-
mas, com caracteristicas dindmicas
para que possam Ser permanente-
mente melhoradas, suficientemente
flexiveis para sua adaptagéo as con-
dicdes de cada empresa: e 52) Im-
plantagdo dos modelos, quando eles
sdo adaptados e aplicados em cada
empresa, de acordo com as priorida-
des estabelecidas, atendendo ainda
as possibilidades da mesma.

O Manual de Diagnéstico contem-
pla 22 subsistemas dentro de cinco
sistemas, para os quais sc previa a
elaboracdo de modelos. A realizagio
dos diagnosticos € sua analise orien-
tam o Programa na ampliagdo do nu-
mero de subsistemas quer pela divi-
sao de alguns, quer pela incluso de
novos. Assim sendo, encentram-se
elaborados ou em fase final os se-
guintes modelos:

1. SISTEMA DE PLANEJAMENTO
1.1 Sistema de Planejamento - Geral
1.2 Planejamento Fisico

1.3 Planejamento  Econdmico-Finan-
ceiro

Planejamento Organizacional
Organizagdo e Métodos
Sistematizacdo de Dados
QOrcamento-Programa

...A...k
o e W

SISTEMA QPERACIONAL
Sistema Operacional - Geral
Geréncia de Projetos e Obras
Programagio e Controle de Obras
Operacio

Manutencéo

N RN RN R
w B W N =

SISTEMA COMERCIAL
Sistema Comercial - Geral
Comercializacao

Cadastro

Medicao

Faturamento e Cobranga
Oficina de Hidrémetros

) G2 W W W wWwWw
DLW =

SISTEMA FINANCEIRC

Sistema Financeiro - Geral

2 Contabilidade

.3 Administracdo de Recursos Fi-
nanceiros

Controle {Auditoria)

o L
Mo s

I
=Y

SISTEMA ADMINISTRATIVO
Sistema Administrativo - Geral
Gestdo e Controle de Estoques
Compras

Armazenagem e Distribuicao
Catédlogo de Materiais

tn Ll Al
noda LR =
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5 6 Administragdo de Recursos Hu-
manos - Geral

5 7 Classiticagio e Avaliacdo de
Cargos

5.8 Recrutamento e Selecdo de
Pessoal

5.9 Treinamento

5.10 Avaliacdo de Desempenho

5.11 Controle Administrativo de Pes-
soal

5.12 Administracido de Patrimdnio

5.13 Administragdo de Transporte

.14 Administra¢dc de Documentos

5. 15 Comunicagao Social

Como conciusdo, o Programa vem
trabalhando em vinte Empresas Esta-
duais e elas sdo as verdadeiras res-
ponsdveis por seus desenvolvimen-
tos institucionais, contando para o
trabalho com a assisténcia técnica
do Satecia, por tempo determinado.
Assim, essa atividade deve tornar-se
permanente na empresa, de modo a
adequa-la & dindmica de seu desen-
volvimento.
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VI — ANEXOS
ANEXO 1
Extrato das Recomendagbes do
Xlll Congresso Interamericano de

Engenharia Sanitaria — Assuncéo,
Paraguai — 1972,

Ao Governo de cada pais que:

a) Estabeleca uma programacao
global, dinamica e realista com vistas
a uma permanente atualizagio das so-
lugdes aos problemas de saneamento
bésico em seus respectivos paises;

b) Estabeleca um sistema que
agrupe as entidades ligadas aos pro-
blemas de Saneamento Basico coor-
denando esforgos e recursos, segun-
do a direcdo de uma entidade central
a nivel nacional, normativo, programa-
dor e controlador, estabelecendo gru-
Pos de especializagao, descentralizan-
do atividades executivas através de
6rgaos regionais, sempre que haja no
Pais mdltiplos organismos que inter-
venham no problema;

¢} Proceda & mobilizag&o de recur-
80s humanos e financeiros em fungao
da demanda e conforme previsto na
Programagao a fim de manter em per-
Manente equilibrio a oferta e deman-
da de servigos;

REVISTA DAE

d) Estabelega uma politica tarifaria
justa e realista que, sendo supoertavel
pelas familias de baixa renda, produ-
za uma receita suficiente para cobrir
os gastos financeiros, operacionais e
de manutencgdo, permitindo inclusive
a atualizacdo e ampliacdo dos siste-
mas;

e) Torne viavel a instalagao de ser-
vigos a qualguer nucleo urbano do
pais, seja qual for a sua renda ou
nivel econdmico, através de: um sis-
tema de caixa Urica de compensagéo.
nacional ou regional, da distribuigao
racional de recursos a fundo perdido
e de financiamentos; da diferenciacao
de taxas de juro destes financiamen-
tos em razdo inversa ao poder aqui-
sitivo da regido:

f) Promova uma oferta permanente
de recursos financeiros adequada a
programacéo de cada pais, estabele-
cendo fundos rotativos de investimen-
to, de ambito regional ou nacional,
que aumentem em funcdo da deman-
da & mantenham seu valor real me-
diante a corregdo monetaria das tari-
fas e dos saldos de financiamento
nos paises sujeitos a desvalorizagdo
da moeda;

g} Assegure a boa qualidade de
recursos humanos em fungdo da de-
manda prevista na programacao glo-
bal através de programas de formea-
ciio e treinamento de pessoal e de
assisténcia técnica as entidades res-
ponsdveis pela execu¢do dos progre-
mas;

k] Busque permanentemente a re-
dugdo de custos e conseqlentemente
do valor real das tarifas, através de
economias de escala, do aumento da
produtividade, da incorporagdo de
avangos tecnolégicos e de uma
maior racionalizacdo de projetos téc-
nicos e de operacao dos sistemas;

i) Concentre a operacéo dos siste-
mas em um menor numero de fun-
ciondrios de maior hierarquia, que
utilizem melhor os recursos humanos
e financeiros, benefictando-se de eco-
nomia de escala e reunindo comuni-
dades que se compensem financeira-

mente, aproximando-se de uma oti-
mizagdo na prestacdo de servigos,
assim como na reducio de custos, e
ternando possivel o abastecimento
aos nlcleos mais carentes do pais.

ANEXO 2

Extrato das Recomendacdes do Vii
Congresso Interamericano de Enge-
nharia Sanitarta — Salvador — 1973,

a) Que se prossiga na mobilizagéo
dos recursos financeiros adequados a
permanente equacio dos problemas
de saneamento basico, principalmen-
te através da capitalizagao e eficiente
gestdo dos fundos [(estaduais) para
Firanciamento de Agua e Esgotos
(FAE} e do apoio financeiro do Ban-
co Nacional da Habitaco;

b} Que se conceda igual énfase a
mobilizacac e qualificacdo dos recur-
sos humanos indispensaveis a im-
plantacdo e operacio dos servigos re-
lativos ao saneamento béasico pela
adequada formacdo, selecdo, treina-
mento e remuneracdo dos profissio-
nais;

¢) Que todos os servigos munici-
pais se integrem ac esquema repre-
sentado pelo Plano Nacional de Sa-
neamento, através das empresas es-
taduais de saneamento, como forma
eficiente e econdmica de realizacao
desse Plano e de viabilizagio do
atendimente a todos os nucleos ur-
hanos do pais;

d) Que as empresas estaduais de
saneamento, integrantes do Sistema
Financeiro do Saneamento (SFS),
busquem, através do constante au-
mento de produtividade e de otimi-
zagAo dos investimentos, a reducdo
dos custos e das tarifas, visando &
extensdo do beneficio social;

e} Que se ajuste o sistema tarifario
de modo que, através de tarifas dife-
renciadas, de mecanismos de com-
pensacdo financeira e da eliminagdo
de sobretaxas que as onerem, per-
mita ¢ estabelecimento de tarifas
minimas, suportdveis pelas familias
de mais baixa renda.

ANEXO 3
Planasa
Quadro-resumo de realizages

Posicao:

Nomere de municipios

junho de 1977

Capacidade de ateadimento

Yo Em 1980 %

Integrados Meta (milhdes habitantes) Meta
Abastecimento
de agua 1.661 52,5 454 68,9
Esgotos
Sanitarios 92 58,0 223 540
UPC = Cr$§ 200,00
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ANEXO 4
Planasa

Relagies de atendimento em abastecimento de agua

Posigdo — junho/1977

Municipios Populag¢éo [milhdes)
Regldes A serem Atendimento Ainda
Total Meta Integrado % integrados Total Total ja % a
até 1980 a equacionado atender
(A) (B) {C) (C/B) (B =C) (A=0C) atender
Norte 143 115 35 30,4 a0 108 22 1,3 56,9 1,0
Nordeste 1.375 1.100 737 87,0 363 638 15,0 113 75.1 37
Sudeste 1.410 1.128 378 33.5 750 1.032 364 249 68.9 11,2
Sul 718 575 403 70.1 180 315 10.0 6,0 58.8 4.0
Centro-Oeste 308 246 108 439 138 200 39 29 75.1 1.0
Brasil 3.954 3.164 t.661 52,5 1.511 2.293 67,2 46,4 68.9 2G6.9
P L ANA ASZSA ANEXO 5
NIVEL DE ATENDIMENTO EM ABASTECIMENTO DE AGUA EM RELAGAO A 1980
MUNIGIPIOS INTEGRADOS
"] jEj |
o |
o | HiEyNNEE BN ] i
w0 | "N iR B e R |
w0 ] H N NIN"E B BN w B |
o REERERRENDR RN | §
w0 ] SERENERERN FRELRE
o IS BN RRRRERRRRRRRERNERE
. EEERNRRRERNENERNERENAERDE
AG AM PA MA Pl GE RN PB PE AL SE BA MG ES RJ SP PR SC RS MT GO DF
o POPULAGAO ABASTEGIVEL
BD bl . N
70 —]
60 —
50 —
40 —
W —
20 —
10 —
4
AC AM PA MA P! GE RN PB PE AL SE BA WG ES RJ SP PR 3C RS MT 60 DF
JURHO /77
P L ANAS A ANEXQ &
MUNICIPIDS INTEGRADOS AQ PLANASA —~=- ABASTEGCIMENTO DE AGUA ANEXO 7
LTER - g Planasa
B - - ----ﬁ— Quadro-resumo de aplicagbes
1300 D - 1968/1976

ces
—_
WUNIC PBiS

Lag

osseErvaplo
661 MUNICIPCS, 646 Sh0

DAS SLAIS 4 G42 TEW

AC INFERIDR & 3 D00

SELES

PCRU

HABITANTES

1993

i

1568

Te 30/06/77

Investimentos (Cr$ 10¢)

Abastecimento

de 4gua 229463
Esgotos

sanitdrios 6.896,8
Total 29.843,1

UPC = Cr$ 200,00
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ANEXO 8
Planasa
Investimentos realizedos em abastecimento de agua
1968/1976 Cr$ 10¢
BNH
Regides Vi Valor do FAE({1} Fundo perdida
% investimento Direto Suplementar Total & outros
a+ b+ ¢ a b €
Norte 1,9 446,0 178.0 31,5 209,5 1341 1339
Nordeste 23,0 52748 2.119,8 1.613,7 3.7335 2.579.6 5754
Sudeste 59.3 136013 4.620,3 100.4 4.720.7 4.307.8 4.673.2(2)
Sul 9.5 2.189.7 1.007.3 363,7 1.371.0 1.014.3 1481
Centro-Oeste 6,3 1.4545 697.2 274,2 971.4 4784 2789
Brasil 1000 22.946,3 8.622,6 23835 11.006,1 8.514.2 5.809.5
% — 100,0 376 10.3 47.9 371 253

(1) Inclui os valores referentes a empréstimo suplementar.
(2) inclui recursos do Bance Mundial emprestados ao Estado de Sio Paulo.

UPC = Cr$ 200,00

ANEXO

9

Planasa
Investimentos realizados em abastecimento de agua

Crs 10¢

BNH
Valor do FAE Fundo perdido
Ano Investimento Direto Suplement. Total e outros
1 +2 + 3 {1 @ (3
1968 30,2 14,7 — 14,7 9,5 6,0
1959 1.481,5 222 6 41,3 2639 2106 1.048,3
1970 2.700,8 453,7 139,0 5927 468,1 1.779.0
1971 996,1 3955 817 4772 3738 226,8
1972 16274 608,0 172.8 780,8 521 4 498,0
1973 37726 1.562,0 159 .4 1.741,4 1.460,3 730,3
1974 2.627.5 1.026,5 450,0 1.476,5 1.161,9 439,
1975 4.495,7 1.865.4 318,5 2.183.9 1.743.3 887.,0
1976 5.214,5 2.454,2 1.020,8 3.4750 2.565,3 195,0
) 8.622.6 2.383,5 11.008,1 B.514.2 5.809,5
Brasil 22.946,3
% 100,0 316 104 48,0 371 25,3
UPC = Cr$ 200,00
ANEXO 10
Planasa
Investimentos realizados em esgotos sanitérios
1968/1976 Cr$ 106
BNH
Regies VI Valor do FAE() Fundo perdido
% investimanto Direto Suplementar Total e outros
a+ b+ ¢ a b c
—_—
Norte 25 175,9 63.8 — 63,8 42,9 69,2
Nordeste 27,5 1.895.4 869.9 735.4 1.605,3 964.2 61.3
Sudeste 66,1 4.684 5 1.528.9 - 1.528.9 1.176,0 1.9896 (2)
Sul 1,6 1139 55.5 30,2 85.7 53,4 —
Centro-Qeste 0,3 17.1 8,0 63,3 72,3 56 25
Brasi| 00,0 6.896,8 2.527,1 8289 3.356,0 2.247 1 2.122,6
% —_ 100,0 36,6 12,0 48,6 326 308
.

() Inclul os valores referentes a empréstimo suplementar.
) Inclui recursos do Banco Mundial emprestados ao Estado de Sao Paulo.
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UPC = Cr$ 200,00
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ANEXO 11
Planasa
Investimentos realizados em esgotos sanitarios
1968/1976 Cr$ 108
BNH
Valor do FAE Fundo perdido
Ano Investimento Direto Suplement. Total e outros
a+b+ec (a) {b) (c)
1968 —- — — — —_ .
1969 — — — — — —
1970 116.3 436 — 436 — 72.5
1971 59.2 27.4 — 27.4 4.8 27.0
1972 733.2 146.,6 351 181,7 165,2 421 .4
1973 1.006.8 303.8 52,8 356,7 268.,5 4329
1974 1,715.2 564.3 2736 8379 516.6 6343
1975 1.677.8 697.5 136.8 8343 4725 507.8
1976 1.588.7 7439 330.5 1.077.4 8181 26,7
Brasil 6.895.8 2.527.1 828.9 3.356.0 2.2471 2.122.6
% 100.0 36.6 12,0 48,5 326 308
UPC = Cr§ 200,00
ANEXO 12
Planasa
Investimentos realizados anc a ano Cr$ 108
Abastecimento de agua Total
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 agua
Estados :
E
Regido Norte — 37.7 34,7 88.4 136,3 38,0 40,7 18,7 50,5 446,0 ¢
Amazonas [ 377 4.7 35,9 T7.0 5,8 342 13,8 41,8 2818 ,
Paré — — — 52,5 59,3 31,2 6,5 6.1 8,6 1642 :
3
Regido Nordeste 51 108 4 563,0 3734 546.4 778.5 1.034,7 874.9 980.4 5.2748
Maranh&o —_— 05 5.7 3.2 22,2 27,7 49,8 41,9 24,7 1852 ;
Piaui — — — 0,7 7.5 t0.2 244 252 67.6 13586 f
Ceara — — 184 5 319 42,6 70,6 18,0 99 140,3 497 8 ;
Ric Grande do Norte — — —_ — 10,6 116,5 53.7 50,7 63,2 294.7§
Paraiba — 14,5 90,9 1042 47,7 32,4 7.8 i21 81,8 3914 :
Pernambuco — — 15,3 50,3 106,9 235,2 4110 3838 325,56 1.528.0 ;
Alagoas — — 5,6 486 7.7 21,6 116.6 1369 745 415 i
Sergipe —_ — — 1.9 9.2 12.8 16,2 0.2 0,2 40.5 ;
Bahia 50.1 893.3 1.0 122,6 262,0 252,2 3371 214,2 212,86 1.760,1
Regido Sudeste 11 1.226,6 1.910.7 397.7 8389 25052 7201 26773 3.326,7 13.601,3
Minas Gerais — 11.3 43,5 549 881 86,2 178.,6 3589 497.2 1.318,7
Espirito Santo — — — — 7.0 178 1441 11,6 112,6 3928
Rio de Janeiro 1,1 7.3 5,3 — — 712,2 — 205,0 4094 1.340,3
Sao Paulo — 1.205,0 1.861.9 3428 743 8 1.689.0 3974 2.001.8 2.307.8 10.549,%
Regido Sul — 42.9 27,2 106,0 796 3276 6159 468, 1 502.4 2.169,7
Paran# — — — 25,8 283 187,68 2743 3710 200,3 991,3
Santa Catarina — — — — 6.8 64,7 183.6 107,86 183,2 5459
Rio Grande do Sul — 429 27.2 76,2 44,5 75,3 158,0 89,5 118,9 6328
Regido Centro-Oeste 24,0 68,9 165,2 30,6 26,2 1233 2161 4557 3445 1.454.5
Mata Grossc 24,0 438 53,9 21,7 11 — — 229 42,2 209,68
Goids — 9.7 44,0 89 25,1 70,8 138.9 262,7 1841 7442
Distrito Federal — 15,4 67.3 — — 52,5 772 170,1 18,2 500,7
Brasil 30,2 T.481.5 2.700,8 996,1 1.627 .4 3.772,6 2.627,5 4.4957 52145 22,9463
JE—
UPC = 200,00
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ANEXQ 12A
Planasa
Investimentos realizados ano a ano Cr§ 104
"
Esgotos sanitarios Total Total
Estados 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 esgoto agua/esgoto
e
Regido Norte —_ — 307 11,8 89 — 56 Qz.5 26,4 1759 6219
Amazonas — — = — — — 56 925 22.3 1204 4022
paréd — — 30,7 11.8 8,9 . — — 4.1 55,5 219.7
Regidc Nordeste - — — 59 858 2081 548 6 4979 5551 1.895.4 7.170,2
Maranhao — — — — — — 17.0 27,9 9.0 1439 3291
piaui — — - — — — — -— —_ - 135.,6
Ceard _ — - — — — — —_ 45,7 a5.7 543,5
pio Grande do Norte — — — — — 15 4.8 8.6 31,2 45,4 341 4
paraiba — — — — — 29,8 896 150,3 2371 506.6 898.0
pernambuco — — — — — 10,6 35,6 20,8 39,2 115,2 1.643.2
Alagoas — — — — — — — — 16.3 18,3 4578
Sergipe - - — — — — — — — — 40,5
Bahia — — — 5.8 858 166 1 401,6 2753 86,5 1.021.3 2.781.4
Regido Sudeste e — 85.4 41,5 638.5 798.5 1.155,9 1.060,9 913.8 4.694.5 18.295.8
Minas Gerais — — — — _ — — 89 47,5 56,4 1.3751
Espirito Santo — — — — — — — — — — 3928
Rio de Janeiro — — 854 300 27.3 44,0 267.4 3284 282 8077 2.1480
Sao Paulo — — — 11,5 611,2 757.5 8885 7236 838t 3.830.4 143799
Regido Sul — — — — — — 5.1 24 6 84,2 1138 2.283,6
Parana — —_ —_ — — — 5.1 246 41,0 70,7 1.062,0
Santa Catarina — — — — — — — —_ — — 5459
Rio Grande do Sul — — — — — — — — 432 43,2 6757
Regidgo Centro-Oeste —_ — — — - —-— —_— 7.9 9.2 171 1.474.6
Mato Grosso — —_ —_ — — — — 7.9 9.2 17.1 2267
Goias - -— — — — — — — — — 7442
Distrito Federal —_ —_ —_ —_ — —_ —_ — — — 500,7
Brasil — — 116,1 59,2 733,2 10066 1.7152 16778 15887 6.8968 29.8431
UpC = 20000
INVESTIMENTOS
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ANEXO 14
Planasg
Investimentos realizados e a realizar
Quadro — resumo

1968 — 1976 1977 — 1980 Total
Abastecimento de dgua 22.948,3 23 .956.0 A5 904.3
Esgotos sanitdrios 6.895,8 12.Q00,0 18.896,8
Totais 29.843.1 33.958,0 65.801,1
UPC = 200,00
ANEXO 15
Planasa
Previsdo de investimento a realizar em abastecimento de &agua
1977/1980 Cr$ 10s
BNH Fundo
Regides Valor do FAE (1 perdido
Vi invesfimento Direto Suplementar Total h e gutras
% a+b+c a c
Norte 24 566 238 72 3 216 112
Nordeste 17,6 4.211 1.325 715 2.040 1.718 1.168
Sudeste 59,9 14346 7.108 1.430 3.538 5.948 1.280
Sul 11,2 2.695 1.305 570 1.875 818 572
Centro-Oeste 39 2140 970 276 1.246 724 447
Brasii 100,0 23.958 10.946 3.063 14.009 9.428 3.584
% —_ 100,0 45,7 12.8 58,5 393 150
(1) Inciui os valores referentes a empréstimo supiementar. UpPC = 20G.00
ANEXO 16
Planasa
Evolugdo dos recursos dos FAEs Cr$ 105
Investimentos FAE
Anos Agua Esgotos Total Aplicagies Ativo Retorno % LA
a b c d e f t/c t/d
1968 30,2 - 30,2 95 95 — — —
1969 1.4815 - 1.4815 2106 2843 8.3 — -
1970 2.700.8 1161 2.8169 4681 7309 74 0.3 —_
1871 956,1 59,2 1.055.3 3786 1.136.4 46,8 4.4 12,4
1972 1.627.4 7332 2.3606 686,6 1.900,3 97,7 4.1 14,2
1973 3.772.6 1.006,6 4.779.2 1.730,2 3.613 1 1753 37 10,1
1974 2.627,5 1.715,2 4.3427 1.678,5 5.2328 2493 5.7 149
1975 4.495.7 1.677,8 61735 2.2158 7.3022 3906 63 176
1976 5.214,5 1.588,7 6.803,2 3.383.4 10.476,3 564,4 8.3 16,7
1977 7.262,6 2.410,0 9.672,5 4.555,0 14.656.Q 675.0 7. 148
1978 5.838,2 2.900,0 8.738,2 4.150,0 19.296,0 8804 10.1 21,2
1979 A.878,4 3.200.0 8.078,4 3.840.0 23.826,0 1.371.8 17.0 387
1980 5,979,0 3.490,0 0.469,0 4.351,0 29.252,0 2.186,2 23,1 50,2
UpPC = 200,00
PLANAGS A ANEXD 17
EvoLuGha ons FRE
e APLIGAGGES = ==RETORNGS
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PLANAGSA ANEXO I8

EVOLUGAO DOS ATIVOS DOS FAE
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ANEXO 19
PE-A* N"K"S A
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTOS SANITA'RIOS
INVESTIMENTOS E RETORNOS DOS FAE
CRS8 X IOs
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ANEXO 20
Planasa
Evolugdo do nimero de economias de agua
das empresas estaduais de saneamento
Namero de economias
.
Empresa
1972 1973 1974 1975 1976

Cosama 35.185 42 376 50.821 60.985 71.329
Cosanpa 64.636 66.552 70.144 76.107 116.462
Caema 4117 44,018 53.947 61.745 76.401
Cagece 30.000 36.000 66.202 86.166 87.545
Agespisa 25.437 35.309 43.216 47.657 55.194
Caern 42.510 52.905 57.492 72.360 92.416
Cagepa 104.844 124 619 134.773 135.081 135.314
Compesa 206.470 225.588 241.898 277.206 331.579
Casal 45.661 49.009 51.680 56.443 63.507
Deso 38.622 44 .809 50.870 55.255 62.365
Embasa 226.402 269.678 307.337 344.115 379.559
Cesan 62.925 73.028 82.890 89.970 101.775
Copasa-MG 26.166 212.697 239.501 279.776 343.647
Cedae 976.858 1.009.401 1.046.503 1.067.238 1.516.303
Sabesp 685.036 694 .000 721.725 787.270 1.259.962
Sanepar 121.105 155.950 236.336 313.644 352.041(%)
Casan 55.751 76.949 86.492 97.767 113.734
Corsan 275.073 307.542 365.417 420.995 466.100
Saneago 45.238 66.965 88.871 104.562 127.223
Sanemat 25.666 28.624 35.141 37.808 56.622(*)
Caesb — — 117.362 126.359 142.178
Total 3.134.702 3.616.019 4.148.618 4.598.509 5.951.256

Fonte: Empresas Estaduais

Obs.: Na Sabesp, niimero de ligagées ao invés de nimero de economias.
Cedae e Sabesp, até 1975, somente as capitais.
(*) Set. 1976
— dado desconhecido
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ANEXO 21

TARIFA MENIMA DE AGUA DAS EMPRESAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO

R 1 9, 7@ 1 g 3 Ea E 8. 7 & 1.9 F & E 9 F &
TARIFA | T.MIN TARIFA[T.MIN TARIFA|T.MIN TARIFA[T.MIN TARIFA [T, MIN
EMPRESA | CONS | yg vywa |5 /| SR |CONS [ugnama[S W | 5™ | htnvama[S W r| S™  |CO%|ytnrma |5 W r| S [CO% | ysnom S W r| MR
w lcrs | % lees [0 | ors % |ces | 2 | crs % | crs [ | crs % |crs [ | crs % | crs
-
—

COSAMA 15 10,98 5,32 206,40 15 14,28 5,95 550.00 15 15,99 5,42 295,20 15 18,77 4,49 417,60 15 24,01 3,98 602,40
COSANPA 15 9,12 4,42 206,40 15 9,12 3,80 240,00 15 13,05 4,42 295,20 15 17,40 4,17 417,60 15 22,05 13,66 602,40
CAEMA 20 6,40 3,51 182,40 20 7,20 3,37 213,60 30 12,30 4,62 266,40 15 12,30 3,26 376,80 15 12,30 2,26 544,80
CAGECE 20 8,80 4,82 182,40 20 8,80 4,12 213,60 20 11,00 4,13 266,40 20 16,50 4,38 376,80 20 16,50 3,03 544,80
AGESPISA 15 6,93 3,80 182,40 15 7435 3,44 213,60 15 9,66 3,63 266,40 15 11,29 3,00 376,80 15 21,36 3,92 544,80
CAERD 20 14,50 7,95 182,40 20 17,00 7,96 213.§o 20 20,00 7,51 266,40 20 26,00 6,90 376,80 20 31,20 5,73 544,80
CAGEPA 15 7,80 4,28 182,L0 15 7,84 3,67 213,60 15 9,00 3,38 266,40 15 11,70 3,11 376,80 15 12,87 2,36 544,80
COMPESA 15 8,66 4,19 206,40 15 9,70 4,04 240,00 15 9,70 3,29 295,20 15 12,60 3,02 417,60 15 20,00 3,32 602,40
CASAL 10 7,12 3,90 182,40 10 8,20 3,84 213,60 10 9,40 3,53 266,40 10 11,80 3,13 376,80 10 16,00 2,94 544,80
DESO 5 8,70 &,77 182,40 5 10,18 4,77 213,60 5 10,90 4,09 266,40 5 11,84 3,14 376,80 5 13,64 2,50 544,80
EMBASA 15 4,80 2,33 206,40 15 4,80 2,00 240,00 12 6,00 2,03 295,20 12 10,00 2,39 417,60 12 15,00 2,43 602,40
CESAN 15 8,80 3,90 225,60 15 8,85 3,38 261,60 16 9,73 3,03 321,60 15 17,33 3,82 453,60 10 20,97 3,20 655,20
COPASA 15 9,66 3,59 268,80 15 10,20 3,27 312,00 15 11,55 3,07 376,80 15 14,85 2,79 532,80 15 17,85 2,32 768,00
CEDAE 30 8,06 3,00 268,80 30 9,36 3,00 312,00 30 10,48 2,78 376,80 30 12,42 2,33 532,80 30 14,91 1,94 768,00
SABESP 15 8,85 3,20 258,80 15 10,80 3,46 312,00 15 12,35 3,28 376,80 15 14,37 2,70 532,80 15 17,2k 2,24 768,00
SANEPAR 15 6,00 2,40 249,60 15 6,75 2,34 288,00 15 9,46 2,70 350,40 15 12,45 2,52 k94, kO 15 15,00 2,10 712,80
CASAN 15 7,49 3,00 249,60 15 10,00 3,47 288,00 15 12,52 3,57 350,40 15 19,77 4,00 494,40 15 25,05 3,51 712,80
CORSAN 15 15,22 6,10 249,60 15 17,57 6,10 238,00 15 20,35 5,81 350,40 15 26,09 5,28 494,40 15 33,92 4,76 712,80
SANEAGO 15 6,19 3,00 206,40 15 6,94 2,89 240,00 15 8,00 2,71 295,20 15 11,00 2,63 417,60 15 14,26 2,38 602,40
SANEMAT 15 11,55 5,60 206,40 15 11,55 4,81 240,00 15 11,55 3,91 295,20 15 14,40 3,45 417,60 15 14,40 2,39 602,40
CAESB 30 5,64 2,10 268,80 30 6,55 2,10 312,00 30 7,91 2,10 376,80 30 9,49 1,78 532,80 20 10,60 41,38 768,00

INVESTIMENTOS ANUAIS

Bithdes de 1 Milhdes de
cruzeiros (cruzeiros de 1977) Délares
— 700
10 - 9|7

Valores originais em UPC

1 Adotado 1 UPC = Cr$ 200,00 6,8 - 500

0 -

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Fator de conversdo adotado: 1 US$ = Cr$ 14,56
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