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Engenharia Sanitdria,

1. CONSIDERAGOES GERAIS

O problema dos residuos sélidos (lixo) e
limpeza publica vem-se agravando no mundo
todo, em decorréncia do aumento crescente da
populagdo urbana, do desenvolvimento indus-
trial, da mudanga ou da criagao de novos habi-
tos e de melhores niveis de vida; o agrava-
mento deste problema tem sido mais acentua-
do em alguns paises e em algumas édreas dos
mesmos, particularmente nas regides metropo
fitanas.

Sua solucdo se impde por motivos relacio-
nados a salide publica e a preservagio do
meio ambiente, bem como pelo aspecto econd-
mico-financeiro que envolve, particularmente no
tocante a necessidade e & conveniéncia da
conservagao dos recurscs naturais, que vem
sendo motivo de grande preccupagao, sobretudo
por parte dos paises desenvolvidos.

Conforme procuraremos expor a seguir, a
nosso ver, mermente nos paises em fase de de-
senvolvimento, como o Brasil, a questdo dos
residuos solidos e limpeza pulblica deve ser
snquadrada, ao lado dos problemas relativos ao
ahastecimento de dgua e aos sistemas de dguas
residuarias, no ambito do saneamento bésico.

Torna-se necessario acentuar que residuos
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sélidos e limpeza puablica constituem um pro-
blema de engenharia e, particularmente, de en-
genharia sanitaria; assim, o estudo tendente a
dar-lhe solugéo deve ser conduzide como qual-
quer problema de engenharia; em outras pala-
vras, cumpre utilizar us mesmos principios em-
pregados na andlise de um problema de enge-
nharia e no equacionamento da sua solucéo, ou
solucdes, pesquisando entdo a alternativa mais
conveniente. Assim, o estudo da solugido do
problema dos residuos sdlidos e limpeza publi-
ca deve ser conduzido na mesma forma que no
caso do problema do abastecimento de agua,
ot do sistema de aguas residudrias, ou de ou-
tros problemas de engenharia; repousa num
planejamento adequado, considerando devida-
mente as condigbes locais e regionais, com
a determinagéo da composicao e das caracteris-
ticas dos residuos sdlidos, de sua projecéo no
futuro, seguido do dimensionamento da frota de
coleta e dos requisitos dos veiculos, dos proje-
tos bem estudados e da execugdo adequada das
obras e instalagoes de tratamento e/ou dispo-
sigdo final dos residuos, acompanhada da esco-
lha de equipamentos apropriados, a par de
apropriados servigcos de manutengdo e conser-
vagdo. Saliente-se que no estudo da solugdo
desse problema se deve contar com a colabo.
ragdo de outros profissionais, além de enge-
nheiros de diversas especialidades, tais como
advogados, economistas, médicos, planejado-
res, estatisticos, educadores em satde piblica,
para o estabelecimento de ampla campanha
educativa junto a populacdo em geral, bem
como junto aos préprios funciondrios do servi-
co de limpeza publica; assinale-se ainda o rele-
vante papel que os técnicos de nivel médio,
como o0s operadores de instalagbes de trata-
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mento, tém na solugio do problema dos resi-
duos solidos em geral.

2. MAGNITUDE DO PROBLEMA

Para analisarmos a magnitude do problema
no Brasil, embora os dados que possuimos so-
bre residuos solidos e limpeza publica ainda se-
jam relativamente precarios, podemos formular
algumas hipéteses; espera-se que. em futuro
proximo, através da reformulagéo das ativida-
des da Fundagao Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica — 1BGE, conforme exposto no
item 3.2, venhames a contar com dados ade-
quados sobre a situagéo do problema no Brasil.

Ja tivemos ocasido, em outro trabalho de
nossa autoria, de citar os seguintes dados,
apresentados pele economista Rubens Vaz da
Costa, ex-presidente do Banco Nacional da Ha-
bitacdo, no artigo “Demografia e poluigao”, pu-
blicado na revista “Bases”, n.* 13, maio de 1973,
paginas 18/37:

POPULAGAO
Ano Total Urbana % Rural %
1970 94.509.000 52.905.000 558 41 604000 44,2
1980 120.000.000 80.000.000 66,7 40 000000 333

Essa projecao indica que, por volta de 1980,
2/3 da populagdo do Brasil estara concentrada
na &rea urbana. Considerando uma média de
produgdo de lixo de 1 kg por dia e por habi-
tante, teremos necessidade de manipular cerca
de 80 mil toneladas de lixo por dia. Por outro
lado, tendo em vista gque, segundo dados pu-
blicados pela Fundagéo Instituto Brasileire de
Geografia e Estatistica — IBGE, no “Anuério
Estatistico do Brasil — 19717, apenas 52% da
populagio urbana brasileira, ou seja, 28 milhdes
de pessoas, é servida por sistema de fimpeza
publica, verifica-se que muito ha por fazer, ndo
s6 para promover uma melhora quanto a situa-
Gdo atual mas para atender o crescimento que
esta ocorrendo, sem deixar de ressaltar que,
até 1980, devemos aperfeicoar vs sistemas exis-
tentes ou implantar sistemas adequados em
370 cidades brasileiras, com mais de 20 mil
habitantes, conforme exposto no item 3.1.

Segqundo dados pubticados pela Organiza-
¢&o Mundial da Saide em 1967, na “Technical
Report Series™ no° 367, sobre “Disposal of was-
tes", a quantidade de residuos sélidos produ-
zidos anualmente por habitante girava em torno
de 600 kg; este indice, em razdo de uma série
de fatores, no caso de paises industrializados
estava em torno de 700 kg; entretanto, estudos
mais recentes demonstram gque nesses paises
essa producio estd sendo bem superior.

Conforme a “Technical Report Series” n.°
406, publicada em 1968 pela Organizacdo Mun-
dial da Satude, soh o titulo “Research into en-
vironmental pollution”, constata-se, mediante
dados colhidos na Regido Metropolitana de Los
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Angeles, que a quantidade total de residuos
sélidos em 1967 era, aproximadamente, de
1.400 g por pessoa e por dia, o que representa
cerca de 860 g por pessoa e por dia, em base
seca: em contraste, o total de sdlidos extrai-
dos do esgoto representava menos de 200 g
por pessca e por dia, em base seca.

3. EVOLUGAO DO ENFOQUE DO
PROBLEMA

Interessante é observar que, mormente de
1965 para ¢4, o enfoque do problema dos re-
siduos sétidos e limpeza publica vem crescen-
do em importancia, em nivel internacional, na-
cional, estadual, regional e municipal.
3.1. Nivel internacional

A Organizagdo dos Estados Americanos
promoveu em Punta del Este, Uruguai, de 5 a
17 de agosto de 1961, uma reunido extraordi-
naria que deu origem & Carta de Punta del Este,
gue contém uma série de metas a serem Cun-
pridas na década 1960-70 pelos paises das Amé-
ricas, visando ao desenvolvimento econdmico e
social: no tocante a sadde publica, foi elabora-
da a Resolugdo A.2, contendo o Plano Decenal
de Saide Publica da Alianga para o Progresso,
no qual nao encontramos mencio ao problema
dos residuos sélidos e limpeza publica. Gontu-
do, na Il Reunido Especial dos Ministros de
Salde das Américas, realizada nos dias 2 a 9
de outubro de 1972, em Santiago, Chile, e pro-
movida pela Organizagao Pan-americana da Sad-
de, na qual se estabeleceu o Plano Decenal de
Saude para a década 197080, o problema dos
residuos solidos e limpeza puablica passou a
preocupar, pois entre as metas a serem cum-
pridas destacamos a seguinte: “Estabelecimen-
to de sistemas satisfatérios e adequados para
a coleta, transporte, tratamentc e disposigao
de residuos so6lidos em um minimo de 70% das
cidades com mais de 20 mil habitantes”. No
caso do Brasil, considerando que, segundo os
dados do Censo de 1970, possuimos 528 cida-
des com populacdo superior a 20 mil habitan-
tes, devemos, no tocante ac problema dos re-
siduos sélidos, melhorar as condi¢bes em pelo
menos 370 cidades. Na Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada de 5
a 16 de junho de 1972 em Estocolmo, Suécia,
também foi abordado o problema dos residuos
sdlidos.

Assinalamos ainda que, no seminério a ser
realizado em 1976, em Buenos Aires, sob o
patrocinio da OrganizacBo Pan-americana da
Sande, antes do XV Congresso Interamericano
de Engenharia Sanitaria, pela primeira vez um
dos temas especificos serd o relativo ao pro-
blema dos residuos e limpeza publica.

Outros fatos significativos a respeito do
assunto em foco sdo os seguintes: ha vérios
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anos, a Organizagio Mundial da Salde pro-
moveu a instalacdo em Dubendorf, Suica, de
um centro de referéncia, especificamente no
campo dos residuos solides e limpeza ptiblica
(WHO International Reference Centre for Was-
tes Disposal); assinale-se que a Faculdade de
Satdde Piblica da Universidade de Sdo Paulo é
uma das instituigdes colaboradoras desse cen-
tro. Ha poucos anos o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID decidiu incluir em suas
operagdes o financiamento de servigos de lim-
peza publica. Como exemplo do enfoque do
problema em ambito de associag@o de classe,
registre-se que a Sociedade Americana de En.
genheiros Civis (American Society of Civil En-
gineers) decidiu, este ano, reotrganizar a Di-
visAo de Engenharia Ambiental, dividindo-a em
quatro setores, um dos quais especificamente
dedicado aos residuos solidos. A Associacdo
Americana de Obras Pablicas (American Public
Works Association) hé vdrios anos possui, en-
tre outros, um Instituto de Residuos Sélidos
(Institute for Solid Wastes). Com sede em Lon-
dres, e resultante da fusio de duas outras as-
soclagdes internacionais, foi criada ha poucos
anos a Associagdo Internacional de Residuos
Solidos e Limpeza Puablica (international Solid
Wastes and Public Cleansing Association —
ISWA), que tem promovido congressos inter-
nacionais; observer-se que a Associagio Brasi-
leira de Residuos Sélidos e Limpeza Piblica —
ABLP € filiada a ISWA, como entidade represen-
tante do Brasll.

A Organizagio das Nagdes Unidas — ONU,
através particularmente do Programa das Na-
¢des Unidas para o Desenvolvimento (Fundo
Especial), tem contribuido para a realizagéo de
estudos importantes em véirios paises das Ame-
ricas. A titulo de exemplo, cite-se o projeto
“Desenvolvimento de Programas de Pesquisa e
de Controle da Poluicdo Ambiental para o Es-
tado de S#do Paulo”, celebrado com o Governo
do Estado de Sdo Paulo, em 20-2-1973, no qual
a parte relativa ao problema dos residuos so6-
lidos e limpeza publica ficou a cargo da Facul-
dade de Sadde Puablica da Universidade de S&o
Paulo. Projeto semelhante vem sendo conduzi-
do no Estado do Rio de Janeiro.

Em vérios paises das Américas e da Eu-
ropa, cursos, congressos, reunides e semina-
rios tém sido realizados, muitos dos quals sob
0s auspicios da Organizacdo Pan-americana da
Salide e da Organizagdo Mundial da Sadde.

3.2. Nivel nacional

E conveniente relembrar que, com base na
Constituicdo Federal, os servigos de limpeza
piblica, como servigo local, sdo de algada dos
municipios. Contudo, a nosso ver, o Governo
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Federal e os governos estaduais podem legislar
sobre a matéria, particularmente pela sua inter-
relagdo com a saude puablica, matéria esta de
competéncia do Governo Federal e, supletiva-
mente, dos governos estaduais e também, se-
gundo entendemos, dos governos municipais.
A titulo de exemplo de positiva iniciativa do
Governo Federal, temos ¢ caso particular de
areas metropolitanas; por forga do disposto no
artigo 5.° da Lei Complementar Federal n= 14,
de 8-6-1971, os servigos de limpeza piblica séo
de interesse metropolitano.

Em novembro de 1970 foi fundada, em Séao
Paulo, a Associagédo Brasileira de Residuos Sd-
lidos e Limpeza Publica — ABLP, que tem pro-
curado congregar os interessados neste campo;
€ssa associacdo ja realizou um congresso na-
cional, em 1974, e efetivara outro em 1976, em
Fortaleza; ja promoveu também dois seminarios
de ambito nacional.

Em janeiro de 1975 a ABLP publicou o pri-
meiro nidmero da revista “Limpeza Publica”, a
primeira neste género na América Latina; mais
dois ndmeros j& foram publicados.

Em outubro de 1973 foi criada a Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA, subor-
dinada ao Ministério do Interior, que tem por
finalidade, entre outras, cuidar do preblema dos
residuos sélidos e limpeza puablica.

Desejamos destacar a atuagdo da Associa
c¢éo Brasileira de Engenharia Sanitaria, que no
ultimo congresso, realizado em 1973 em Salva-
dor, e no presente, decidiu incluir conferéncias
e temas especificos sobre o probiema dos re-
siduos sélidos.

O Instituto Brasileiro de Administragdo Mu-
nicipal vem, desde 1968, ministrando cursos
sobre limpeza piblica. Uma entidade privada, o
Instituto Nacional de Assessoria aos Munici-
pios, promoveu em novembro de 1969 o | Se-
minario Nacional de Limpeza Urbana e uma ex-
posigéo sobre equipamentps utilizados em lixo
e limpeza publica. a

No plano nacioral, assinale-se que o Ban-
co Nacional da Habitagdo — BNH, segundo co-
municado feito durante o | Congresso Brasileiro
de Limpeza Pdblica, reunido em marco de 1974,
em Brasilia, decidiu financiar servigos de lim-
peza publica; temos conhecimento de que o
BNH estd estudando a regulamentagdo dessa
resolugao.

Registre-se também a atuagio da Associa-
cao Brasileira de Normas Técnicas, que ha pou-
cOS anos comegou a estudar e propor normas
no campo dos residuos soélidos.

O equacionamento da solugido do proble-

ma dos residuos sélidos e limpeza piblica re-

pousa no levantamento de dados bésicos e em
sua analise. O Governo Federal, através da
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Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica — IBGE, pretende atuar nesse senti-
do; com a finalidade de colher subsidios atra-
vés do levantamento desses dados, o IBGE, no
Ciclo de Debates sobre Recursos Naturais,
Meio Ambiente e Poluigdo, que promoveu em
1975, no Rio de Janeiro, incluiu o problema do
levantamento de dados sobre residuos soélidos
@ limpeza publica. Em novembro de 1975 a
ABLP, com a colaboracdo da Prefeitura Muni-
cipal de Lages, Santa Catarina, patrocinou o IV
Seminario Nacional de Limpeza Urbana.

3.3. Nivel estadual

No plano estadual, pedimos permissao para
destacar a atuagiio da nossa escola, a Faculda-
de de Saidde Puablica da Universidade de Sao
Paulo, que em outubro de 1965 promoveu o |
Semindrio sobre “O problema do lixo no meio
urbano”, sob o patrocinio da Organizagdo Pan-
americana da Salde, através do engenheiro
Prospero Ruiz e sob nossa coordenagio. A par-
tir dai, aumentamos a participagdo da matéria
sobre residuos sélidos e limpeza pidblica nos
programas de saneamento do meio em geral,
hem como incluimos, a partir de 1970, um pro-
grama especifico, em nivel de pds-graduagéo,
que, segundo cremos, foi o primeiro a ser pro-
movido numa universidade da América Latina.
Durante a realizacio do || Semindrio sobre O
problema do lixo no meio urbano”, em novem-
bro de 1970, em nossa faculdade, foi aprovada
a criacdo da Associagio Brasileira de Residuos
Solidos e Limpeza Pablica — ABLP.

Mostrando ainda o interesse que o proble-
ma dos residuos sélidos e limpeza pablica vem
suscitando nos dltimos anos, cumpre assinalar
a atuac@o do antigo Instituto de Engenharia Sa-
nitaria da Guanabara, atual Fundagido Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente, que desde
1873 tem promovido varios cursos neste cam-
po, inclusive fora do Estado, como ¢ curso
realizado de 14 a 18 de abril de 1975, em Bra-
silia, sob o patrocinio do Servigo Autdnomo de
Limpeza Urbana de Brasilia.

Ainda no campo estadual, observe-se que
no Estado de Sdo Paulo, nos termos do Decreto
n.° 5993, de 16-4-1975, que dispbe sobre a cria-
gdo da Companhia Estadual de Tecnologia de
Saneamento Basico e de Defesa do Meio Am-
biente — Cetesb, por transforma¢io da antiga
Companhia Estadual de Saneamento Bésico e
de Controle da Poluicdo das Aguas, um dos
campos de atuagio dessa companhia € o dos
residuos sdlidos e [impeza piblica.

Em Manaus, de 31 de margo a 11 de abril
de 1975, foi realizado um curso sobre residuos
so6lidos, pela Faculdade de Tecnologia da Uni-
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versidade Federal do Amazonas, sob o patro-
cinio da Organizacdo Pan-americana da Salde.

3.4. Nivel regional

Conforme ja mencionamos no item 3.2, por
iniciativa do Governo Federal foi incluida, na
nossa organizaggdo politico-administrativa, a re-
gido metropolitana.

Na legislagdo que criou as regidbes metro-
politanas, coube a estas, entre outras atribui-
¢Oes, cuidar também do problema da limpeza
pablica. No caso da Regido Metropolitana de
Sdo Paule, a orientagdo inicial é tratar do pro-
blema do tratamento e/ou destino final dos
residuos sélidos em base regional; note-se que
ja foi publicado um estudo sobre este proble-
ma, com relagdo a alguns municipios da Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

Em Sao Paulo tem sido cogitada a insti-
tuicdo de duas sociedades de economia mista
que operariam na area da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo.

3.5. Plano municipal

Temos observado gue nos dltimos anos,
em muitas de nossas cidades, estd sendo dada
maior importincia aos servigos de limpeza pu-
blica, embora ainda haja muito a caminhar nes-
se sentido.

No tocante a administracio dos servigos
de limpeza publica, tem-se observado um au-
mento nos servigos empreitados com entidades
privadas, no tocante & coleta e transporte, ha-
vendo poucos casos, como, por exemplo, em
Sdo Paulo e Curitiba, em que a execugdc de
aterros sanitarios e a operagio de uma das usi-
nas de compostagem (em Sio Paulo) estdo
entregues a empresas particulares.

Desefamos destacar neste novo enfoque
problema da limpeza pudblica, embora no cam-
po da dgua e dos esgotos ja venha sendo
utilizada essa solugido ha virios anos, a cria-
cdo, em fins de 1973, de uma empresa de eco-
nomia mista, a Companhia Municipal de Lim-
peza Urbana do Rio de Janeiro — Comlurb.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, que evidencia a im-
portancia crescente que ¢ problema dos resi-
duos sélidos e limpeza pidblica vem assumindo,
exigindo solugbes mais adequadas, tendo em
vista sua estreita relagdo com a salde publica,
com a preserva¢do do meio ambiente, sem dei-
xar de considerar os aspectos econdmico-fi-
nanceiros que envolve, ponderamos que as ati-
vidades de saneamento basico devam envolver,
além dos problemas de abastecimento de agua
e das aguas residudrias, os relacionados aos
residuos sdélidos e limpeza publica.
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