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"Excessiva urbanizagéo, industrializacdo e cres.
cimento populacional, tendbmenos de recentes

décadas,

intensificaram a necessidade e a

complexidade das medidas sanitarias”.

ABEL WOLMAN'

A realizagdo do 8.° Congresso Brasileiro de
Engenharia Sanitaria, em ano de tamanha impor-
tdncia para o Saneamento em nosso Pais, re-
presenta, neste campo de agéo, oportunidade
singular para exame dos mais recentes e signi-
ficativos eventos, bem como para anélise pros-
pectiva do futuro.

Sem duvida, o ingresso da milésima cidade
brasileira no PLANASA, além de evidenciar o
longo caminho percorrido, é indicador seguro
das perspectivas que se abrem para os dias
vindouros, quando novas etapas serdo vencidas.

Apadi, tao distante, além do Agreste, além
do Sertdo norte-rio-grandense, na divisa do solo
potiguar com as terras do Ceard — Apodi, com
pouco mais de 5 mil habitantes na sede mu-
nicipal, & marco histérico deste esfor¢o em
prol do desenvelvimento brasileire e representa
degrau de invulgar expressfo nas etapas que
se sucedem, em busca do cumprimento das
metas governamentais, tracadas de forma ex-
plicita na Exposi¢iio de Motivos ne 3, do Con-
selho de Desenvolvimento Social, aprovada por
Sua Exceléncia, o Presidente Ernesto Geisel,
em 16 de abril do corrente ano, que estabelece
0 seguinte:

Abastecimento de agua

“Atender, até 1980, com dagua potéavel, a
mais de 80% das cidades brasileiras e todas
as regibes metropolitanas.”

* Conferéncia proferida no &° Congresso Brasileiro de
Engenharia Sanitaria, Rio de Janeiro, 19 de dezembro
de 1975.

** Diretor do BNH — Banco Nacional da Habitagéo.
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Esgotos sanitérios

“Atender, até 1980, as regides metropolita-
nas, capitais e cidades de maior porte com ser-
vigos adequados de esgotos sanitérios;

Atender, na medida do possivel, com ser-
vicos de esgotos mais simples, cidades e vilas
de menor porte.”

Mas, para que pudéssemos ter objetivos
tdo ambiciosos, no decurso dos anos, indmeros
esforcos foram realizados, todos merecedores
do reconhecimento nacional, ocupando a Fun-
dagéo Servigo de Salde Plblica — FSESP —
posi¢do de destaque pelo seu pioneirismc em
algumas regides, atuando, inclusive, em plena
selva Amazdnica, na busca de melhores condi-
¢Oes sanitarias para as populagdes interioranas
do Brasil.

Cumpre destacar que o documento do CDS
também considerou a alteragdo dos juros dos
financiamentos do BNH as Companhias Esta-
duais, cujas taxas passaram de 4 a 8% para
2a 7%.

Notério é o significado dessa diferencia-
cdo dos encargos financeiros, que contribui,
grandemente, ndo s6 para aumentar a viabili-
dade da execugdo dos Programas de Saneamen-
to e da prépria situagdo financeira das Compa-
nhias, como ainda para intensificar a redistri-
buicdo de recursos em termos de Pais,
colaborando para a redugdo de desigualdades
regionais.

De mais importante, entretanto, nesse
documento, vislumbramos a firme deciséo do
Governo de atuar de forma integrada no tocante
ao Saneamento Basico e, ainda, com caréter de
prioridade.
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Com tais propésitos foi definido o relacio-
namento entre os diversos setores e niveis de
Governe, inclusive, e especialmente, no que diz
respeito a articulag@o das agdes dos Ministérios
do Interior, da Saide e da Previdéncia e Assis-
téncia Social, a fim de, com a maior rentabili-
dade de esforgos, serem obtidos os melhores
resultados.

Orgédo central do Plano Nacional do Sanea-
mento, ac BNH, integrante da estrutura do Mi-
nistério do Interior e perfeitamente entrosado
com os demais organismos do Governo federal,
incumbem iniciativas e medidas que assegurem
o desenvolvimente dos Programas nesta érea
de atuacéo.

Cabe, pois, enfatizar algumas das mais sig-
nificativas providéncias, que, a par dos atos de
rotina para a execugcdo do PLANASA, foram
tomadas com firmeza e dinamizadas com empe-
nho no decurso deste ano.

Assim, cumpre desde logo registrar que a
recente Lei n° 6.264, de 18 de novembro de
1975, dispondo sobre a incidéncia do imposto
de renda das empresas sob controle ou com
a participacdo governamental, observado o dis-
posto no seu art. 3.2, paragrafo Unico, isentou
desse tributo “os resultados obtidos de ativi-
dades de saneamento basico”.?

Importa, agora, destacar a conclusfo das
negociacbes para a assinatura do termo aditivo
ao contrato com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, mediante o qual 91
sistemas de agua e esgotos passardo, em breve,
& administracdo das Companhias Estaduais de
Saneamento, que recebem concessdes dos mu-
nicipios para explorar tais servigos.

Estamos chegando ao fim de 1975 com
1.093 municipios integrados ao PLANASA, re-
presentando cerca de 35% das metas em égua
para 1980, relativamente ao nimero total de
cidades do Brasil.

Mas, em relagdo as areas metropolitanas,
cuja populagado, em 1980, sera igual & metade
da populaggo urbana do Pais, a proporgio ja
ultrapassa a 60%, pois, dos 116 municipios, 70
j& se encontram integrados no Plano.

No que tange a populagdo urbana abaste-
cida, a percentagem ja é de 68%, o que mostra
bem o quanto temos progredido nesta matéria,
pois, em 1967, apenas 58% podiam contar com
o suprimento de Agua potdvel.

No entanto, quando voltamos nossa aten-
¢d0 para as municipalidades brasileiras e des-
tacamos as que integram as nove dreas metro-
politanas, ndo podemos deixar sem registro o
fato de que, dos 3.951 municipios, mais de
2.500 — cerca de 65% — tém populagéo urbana
inferior a 5 mil habitantes.

Portanto, para o atendimento de muitos
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pelo PLANASA — e o Banco ja vem tratando
do assunto — ¢é de suma importancia que se
atente, de forma especifica, para a situagéo
peculiar dessas comunidades, cujos sistemas
de 4gua, ao que tudo indica, deverdo ter con-
cepgEo padronizada e modulada no sentido da
simplificacdo, para, abreviando tempo e redu-
zindo custos, facilitar a predugdo dos respecti-
vos materials, propiciando, também a essas
comunidades, em ritmo uniforme e rapido, des-
frutar dos beneficios da &gua potavel.

Ha que ressaltar, por sua importéncia, os
estudos, ja contratados, para modulagdo de
projetos de redes de &gua e padronizagdo de
materiais para construi-las — o que podera
significar extraordinaria conquista, porquanto
as conclusdes de tais estudos possibilitardo
trabalhar neste campo de forma bastante racio-
nal, com grandes beneficios para o Sistema.

Mencao especial é de ser feita aos estudos
realizados pela Associagdo Brasileira de Nor-
mas Técnicas — ABNT, que, em decorréncia de
convénio com o BNH, publicou, recentemente,
grupo de normas scbre vérias atividades rela-
tivas ao Saneamento, proporcionando enorme
impulso & melhoria operacional do PLANASA,
encontrando-se outro grupo em fase final de
elaboracéo.

Considero de bom alvitre referir-me aos
constantes entendimentos, formais e informais,
com a ASFAMES — Associagio Brasileira dos
Fabricantes de Materiais e Equipamentos para
Saneamento, ¢ 0 SIMESP — Sindicato das In-
dustrias Metaldrgicas do Estado de S&o Paulo
— Setorial Saneamento, e com os produtores
de material de construcéo, a fim de que, em
tempo habil, no local adequado e a precos
compativeis, possamos assegurar a oferta dos
insumos necessdrios a execu¢do do Plano em
marcha.

Importa ressaltar que a produgdo de mate-
riais requeridos pelo desenvolvimento do PLA-
NASA tem merecido a melhor atengio do BNH,
que, inclusive, reduziu as taxas de juros dos
financiamentos para ativo fixo e capital de giro
das empresas que os produzem. Os juros, que
eram de 8%, passaram a ser de 6%.

Trata-se, alids, de conhecida linha de cré-
dito oferecida pelo Banco, o FIMACO — Finan-
ciamento de Materiais de Construgdo, desti-
nada a premover ¢ aumento da oferta desses
insumos, barateando-lhes o custo e promovendo
a antecipagdo dos beneficios decorrentes das
obras.

Além da ampliagdc do parque industrial,
esse Programa objetiva a racionalizagdo e mo-
dernizacdo das empresas produtoras, transpor-
tadoras e distribuidoras dos materiais.

No que se refere ao aprimoramento des
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mecanismos de execucdo do PLANASA, parece
importante enfatizar o Plano de Contas Padréo.

Esse Plano, composto de cinco capitulos,
institui o Manual de Procedimentos Basicos de
Contabilidade, para utilizacdo pelas Companhias
de Saneamento, funcionando como instrumento
de gestio e de andlise econdmico-financeira, e
mantendo-as em consondncia com as diretrizes
do PLANASA, da legislagdo fiscal e demais atos
normativos sobre a matéria.

Ainda como decorréncia do préprio do-
cumenta do GDS, e com vistas ac fortalecimen-
t0 das Empresas Estaduais de Saneamento,
prosseguem o0s entendimentos entre os Minis-
térios do Interior e da Previdéncia, estudando-
se a progressiva redugio ou mesmo eliminagac
da taxa do INPS (15%) incidente sobre as ta-
rifas de Agua e esgotos para tornar tais servi-
¢os ainda mais acessiveis as populagoes de
menor renda.?

Os Avisos Ministeriais nesse sentido indi-
cam que a matéria evolui de forma satisfatéria.

importa, agora, informar sobre os estudos.
presentemente em curso, para o "estabeleci-
mento do Sistema Nacional de Saneamento, de
forma a caracterizar e definir as agles nesse
campo e fixar obrigacdes, deveres e responsa-
bilidades, a fim de que, em curto prazo, se be-
neficie a maior parcela possivel da populagéo
com servicos adequados de dgua e esgotos”.t

Além de outros aspectos de normagio ge-
ral, busca-se a definicdo da politica nacional de
tarifas para Adgua € esgotos, subordinada & via-
bilidade do equilibrio econdmico-financeiro dos
sistemas, encarados globalmente em cada Uni-
dade da Federacdo, e a0% aspectos sociais dos
mesmos, de forma a garantir a adequada pres-
tacdo de servigos aos consumidores de menor
renda.

Em conseqiiéncia, as estruturas tarifdrias
em cada Estado, observadas as diretrizes ora
enunciadas, respeitardo as peculiaridades e
caracteristicas locais.

Essa legislagéo fixard, por conseguinte, 0s
fundamentos institucionais deste grande esfor-
¢o em que nos desdobramos, para ndo s6 resol-
ver o problema do suprimento de gua potavel
3s populagbes brasileiras, mas também para,
através da continuidade dos investimentos ne-
cessarios, prosseguir, com absoluta regularida-
de, 0 equacionamento permanente do problema
do fornecimento de édgua potdvel as nossas
cidades.

£ que no bojo da concepgia do Sistema
Financeire do Saneamento estd 0 esquema ta-
rifario, proporcionando 3s Companhias de Sa-
neamento o numerario indispensavel ao paga-
mento de seus custos operacionais, bem como
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dos empréstimos, tomados tanto ao BNH como
aps FAEs, para o seu programa de investimen-
tos.

Cumpre dizer que o Ativo dos FAEs —
Fundos de Financlamento para Agua e Esgotos,
fundamento da auto-sustentacdo do PLANASA,
neste ano de 1975 € de 4 bilhdes de cruzeiros,
prevendo-se, até 1980, sua elevagdo para 20
bilhdes.

Mais umn ponto de grande significacao para
o setor: através de estudos realizados, cons-
tatou-se a possibilidade de reduzir, e j& decidi-
mos reduzir, as taxas de juros dos FAEs nos
empréstimos s Companhias Estaduais de Sa-
neamento.

Sabemos todos gue as taxas de tais juros
devem corresponder as do crescimento da po-
pulagdo urbana, para que tenhamos sempre a
capitalizagdo dos FAEs, na conformidade desse
crescimento e, portanto, da necessidade de
investimento para o setor.

O processo ¢ eminentemente dindmice e,
por isso mesmo, revisdvel de forma purma-
nente, o que tem ocorrido através de atos pro-
prios.

£ que a reducido das taxas de juros dos
empréstimos as Companhias, tanto pelos FAEs
como pelo BNH, tem reflexos no esquema tari-
fario, o qual deve ser compativel com as pos-
sibilidades dos consumidores.

Ainda em consideracio ags aspectos so0-
ciais do PLANASA, é de ressaltar 0 financia-
mento, pelo BNH, as Companhias Estaduals,
das ligagdes domiciliares a rede de abasteci-
mento de dgua, o que é de muila importancia
para as camadas mais pobres da populagéo,
que, assim como as demais, poderéo dispor,
sem problemas, de 4gua de boa qualidade.

No momento em que o Pais se urbaniza e
taz o grande esforGo em Saneamento Basico,
parece oportuno registrar a intensificagdo dos
estudos, ora retomnados, para a revisao do Cd-
digo de Aguas, pois o atuaf, vigente desde 1934,
nao mais reflete a variadissima gama de inte-
resses e necessidades nacionais, desde entfo
muite medificadas.

Merece, por sua vez, especial realce a
série de atividades, em pleno desenvolvimento,
a fim de obter-se, em numero e qualidade sufi-
cientes e no tempo devido, pessoal plenamente
capacitado para o trabalho nas Companhias de
Saneamento.

Essas atividades, em decorréncia de con-
yénio com o BNH, sfio coordenadas pela Asso-
ciacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria —
ABES, que tem prestado ac Pais tantos e tao
assinalados servigos, dentre os quais avulta a
realizagao de Congressos como o presente, sem

REVISTA DAE



divida o mais qualificado foro de debates dos
temas referentes ao Saneamento no Brasil.

O Programa de Treinamento desenvolve-se
através dos projetos de producio de livros e
materiais didaticos, formacéo e aperfeicoamen-
to de agentes de treinamento, treinamento téc-
nico-profissional, desenvolvimento gerencial,
implantagio de unidades de treinamento, assis-
téncia técnica da ABES, bolsas de estudo, pes-
quisas aplicadas, normalizagdo e transferéncia
de tecnologia.

Basta atentarmos apenas para o Ultimo
aspecto, a fim de avaliarmos a importancia
desses trabalhos, onde se buscam, sempre, os
melhores métodos, aproveitande numa regido
as ligdes proporcionadas pelas outras, e bene-
ficiando-se © Pais com os ensinamentos do
exterior.

Merece destague, sob esse dngulo de cola-
boragéo intersetorial, o Programa de Assistén-
cia Técnica para o Desenvolvimento Institucio-
nal das Empresas Estaduais de Saneamento
Basico — SATECIA, originado no convénio, de
nivel internacional, entre o Ministério do Inte-
rior, o Ministério da Salde, o BNH e a Organi-
zag8io Panamericana de Sadde — programa
esse em pleno desenvolvimento e cujos efeitos
altamente benéficos ja se fazem notar.

De mais a mais, dinamizam-se as ativida-
des do Subprograma SANAT — Apoio Téenico
ao Sistema Financeiro do Saneamento, visando
ao fortalecimento de centros de tecnologia, em
diversas regides do Pais.

Colabora, também, o Banco na implantacgéo
ou melhoria dos sistemas de drenagem que
visem ao controle de inundagbes em nulcleos
urbanos, através do FIDREN, mantendo nesse e
em outros campos a mais perfeita articulacdo
com o Departamento Nacional de Obras de Sa-
neamento — DNOS, cuja obra admirdvel acom-
panhamos com entusiasmo.

Todas essas medidas, entretanto, nio te-
riam a necesséria repercussdo, se o Banco nio
tratasse de agilizar, em cardter permanente,
seus métodos de acédo, examinando e decidindo
com presteza os pedidos de financiamento.

Dentre as inlimeras medidas tomadas nesta
drea sobressai, sem sombra de divida, o aden-
samento da estrutura para andlise de projetos,
composta de especialistas no assunto.

Alids, a elaboracdo de estudos e projetos
em numerc crescente e de tdo boa qualidade,
em tdo variada gama de aspectos, honra a en-
genharia brasileira.

Especial relevdncia assumem, por sua vez,
0s estudos para o fortalecimento dos seus
organismos de atuacio nacional e regional, bem
como para a descentralizacio das atividades,
com isso demonstrando, de maneira muito
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clara, o sentido altamente pragmaético dos es-
forcos que despendemos, por maior velocidade
e mais aperfeicoados métodos de trabalho.

Mas &€ com o mais vivo entusiasmo que
anuncio, nesta oportunidade, haver-se comple-
tado, neste ano, o ciclo histérico dos esforcos
para existir, em cada Estado da Federacao,
uma Gompanhia de Saneamento Basico, a cons-
tituir a vanguarda deste processo, de admbito
nacional, pois trabalham, articuladamente, res-
peitando-se, sempre, as peculiaridades regionais
e locais de cada pedaco do solo patrio.

Efetivamente, ao ingressarem no PLANASA
o novo Estado do Rio de Janeiro, o Estado do
Mate Grosso, o Distrito Federal, o Estado do
Acre e o Estado do Rio Grande do Sul. todas
as Unidades da Federacao integram o Plano.

Necessério, agora, adquirir, em termos na-
cionais, o ritmo indispensave! ao pleno cum-
primento das metas, pois, se dispomos de re-
cursos financeiros, humanos e institucionais,
$6 0 tempo conspira contra o objetivo a atingir.

E, pois, chegado o momento de dizer acs
engenheiros sanitaristas do Brasil, aos produ-
tores de materiais de construgio, &s empresas
construtoras e 4s de consultoria que estamos
empenhados em verdadeiro esforco de guerra,
e convictos de que o resultado, que tanto de-
sejamos e cujas bases estiio langadas, estd em
nossas maos.

Dificuldades, muitas, por certo teremos de
enfrentar; desafios sem conta; incompreensbes
talvez; ceticismo por parte de alguns; indife-
renca por parte de outros; mas estou certo de
que, 4 medida que formos avangando, co-
nosco caminhardo a opiniao puablica, a imprensa
€ as liderancas naturais e funcionais, pois, fora
de divida, perene como a limpidez do firma-
mento € a obra que realizamos lado a lado.’

Mas, se borrascas vierem e ameagarem
impedir o triunfo de nossa causa, por certo as
venceremos, unidos como estamos em torno
de ideal comum.

Fomos convocados e compartilhamos a
responsabilidade e o privilégio de trabalhar,
nesta hora, neste setor.

Para atingirmos as metas que nos foram
assinaladas arrostaremos todos os problemas,
palmilharemos todos os caminhos.

Se os encontrarmos com a naturalidade e
a espontaneidade dos que se empenham em
causas justas e de interesse geral, muito bem
oS percorreremos; mas, se assim néo for, nossa
determinacéo e pertinacia saberdo encontra-los.

"Viam aut, inveniam aut faciam!”

Alias, ha pouco, asseverava Sua Exceléncia,
o Presidente Ernesto Geisel: “A questdo da
salide é fundamenta! nas cidades”; & “objetivo
do Governo federal dar prioridade ao sanea-
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mento basico"t — objetivo, para cuja consecu-
¢io “grande esforgo vem sendo realizado para
assegurar em larga escala, as populacdes urba-
nas, servicos eficientes de abastecimento de
agua e sistemas adequados de esgotos sanita-
rios".”

No final da jornada teremos a alegria sim-
ples daqueles que conseguiram dar & sua
Patria uma grande contribuicdo em prol do seu
desenvolvimento econdmico e social, colabo-
rando, decisivamente, pelos investimentos em
saude, para que milhdes e milhdes de brasilel-
ros passem a integrar a comunidade nacional

com melhor produtividade e com reais perspec-

tivas de ascenderem na escala social.

Teremos, entdo, um Brasil mais justo e
mais humano, meta do Governo, perseguida,
diuturnamente, em todos os seus atos e atitu-
des.
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