RECURSOS HIDRICOS

POLITICA DE
APROVEITAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS

a) Conceituacio

1) Genericamente, Politica é a Ciéncia (ou

Arte) de dirigir os negdcios plblicos.
2) Especificamente, podemos definir:
“Politica é o conjunto de idéias e princi-
pios bésicos capazes de definir clara-
mente objetivos a serem alcangados,
assim como a forma (legislagdo) e os
meios (esquema institucional-administra-
tivo) necessdrios e suficientes para
atingi-los”.

b) Histérico Suscinto da Evolugho da Politica
de Recursos Hidricos do Estado de Sido
Paulo

O primeiro instrumento legal disciplinador
do uso das aguas no Brasil foi concebido ainda
no tempo do Império. As primeiras obras im-
portantes de aproveitamento de recursos hidri-
cos no Estado de S&o Paulo datam das dltimas
décadas do século XIX.

Anteriormente, os principais usos dos cur-
sos de dgua estavam limitados, principalmente,
a4 navegagfio e a pesca artesanal e recreativa.

A-usina hidrelétrica pioneira no Estado foi
a de Parnaiba, da Sao Paulo Light, cujos estu-
dos iniclados em 1899, concluiram com a inau-
guragio da usina em 1901, com poténcia ins-
talada de 2 000 kW.

* Trabalho apresentado pelo Grupo |l da Semana “Sanea-
mento em Debate” da Assoclagiio Brasilaira de Engenharia
Sanitirla — ABES, Sacio SAo Paulo, em 10 de cutubro
de 1978,

80

ENG.* AUBEM LA LAINA PORTC — Coordenador
ENG.* NEWTON DELEQ DE BARROS — Vice-Coordenador
ENG.* WALDEMAR ZAIDLER — Secretéiric

ENG. FLAVIO TERRA BARTH — Membro

ENG.* JOSE MARIA C, RODRIGUES — Membro
ENG* EUCLYDES CAVALLARI — Membro

ENG.* AYLSON LIMAS — Membro

ENG.* JACOB LEINER — Membro

ENG.” NEUZA DE ARRUDA JULIANG — Membro

O primeiro sistema plblico importante de
abastecimento de agua foi construido em 1890,
para suprimento da cidade de Sdo Paulo com
aguas de Mananciais da Serra da Cantareira.

As primeiras obras de protecic contra en-
chentes datam de 1913, quando teve inicio a
retificacdo e canalizagio do rio Tamanduatei.

No decorrer das primeiras décadas deste
século, o sistema de aproveitamento hidreiétri-
co teve expansdo, a principio moderada, tendo
sido entdo construidas pela Light as usinas
de Itupararanga (1914) com 56 124 kW e Ras-
gao (1925) com 22000 kW.

O crescimento da demanda foi paulatina-
mente acelerado a medida em que a regido se
industrializava, sendo entdo concluidos e ini-
ciado o ambicioso projeto hidrelétrico de re-
versio das dguas do Alto Tieté para Cubatéo.

As primeiras unidades da Usina de Super-
ficie em Cubatdo (70 000 kW) funcionaram em
1927 e as dltimas (474 000 kW), em 1951.
Cumpre assinalar que neste periodo, foi atua-
lizado e promulgado ¢ novo Cddigo de Aguas
(1934), que havia sido elaborado ha mais de
quarenta anos.

Alguns sistemas de abastecimento piblico
de grande vulto, também tiveram lugar no prin-
cipio do século, como por exemplo: a captagio
das aguas dos rios Cotia (1914), do Reservato-
rio Guarapiranga (1930}, a do Rio Claro (1837}.

E interessante assinalar que o acordo entre
o Governo do Estado de Sdo Paulo e a Light,
em 1930, para utilizagdo das dguas do Reser-
vatério Guarapiranga, para abastecimento pu-
blico, foi o primeiro exemplo de utilizagéo de
um recurso hidrico com miuitiplas finalidades,
em nosso Estado.

Paralelamente a estes empreendimentos

REVISTA DAE



mais vultosos, outros de relativa menor impor-
tancia foram encetados, cabendo 2 iniciativa
particular, principalmente, a constitui¢io de pe-
quenas empresas de energia elétrica e as Pre-
feituras Municipais, a implantagéo de pequenos
sistemas de abastecimento pulblico no interior
do Estado. .

A politica de Recursos Hidricos era entao
orientada pelo Codigo de Aguas, ainda hoje
vigente, e regida pelo Governo Federal, através,
respectivamente, do Ministéric da Agricultura
e do Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica no plano federal; e pela Secrgtaria da
Agricultura no plano estadual.

A medida em que a energia elétrica de ori-
gem hidraulica assumia papel cada vez mais
importante no cenario econdmico nacional, o
Poder Publico tornava-se também mais atento
e ativo no setor, tendo sido organizadas vérias
companhias pdblicas como a Eletrobras (1961)
no plano federal e, no plano estadual, as Cias.
Paulista de Forga e Luz, Usinas Elétricas do
Paranapanema (USELPA), Centrais Elétricas do
Rio Pardo (CHERP]}, Centrais Elétricas de Uru-
bupungd (CELUSA) e finalmente CESP — Cen-
trais Elétricas de Sao Paulo.

Em 1985, com a criagdo do Ministério de
Minas e Energia, a implementagido da Politica
de Recursos Hidricos foi deslocada do Minis-
tério da Agricultura para o novo Orgéo do Go-
verno Federal.

No ambito estadual, o mesmo ja havia
ocorrido quando da cria¢cio da Secretaria de
Viagéo e Obras Piblicas e do seu Departamen-
to de Aguas e Energia Elétrica.

Pode-se afirmar com seguranga que a Po-
litica de Recursos Hidricos foi, na primeira
metade do século, orientada preponderante-
mente para a utilizagdo e exploragdo hidrelé-
trica dos potenciais de menor custo.

Somente a partir de 1960 é que os varios
aspectos ligados aos usos miltiplos das aguas
passaram a merecer maior atencdo das auto-
ridades constituidas.

Scb a égide do Ministério de Minas e
Energia, tiveram inicio, em 1969, os trabalhos
de uma cemissio de técnicos de alto nivel
para elaboracdo do novo Cadige de Aguas, ten-
do sido concluido o trabalho em meados de
1973 achando-se, atualmente, o novo texto, em
fase final de exame pelos demais Ministérios,
para entdo ser encaminhado ao Poder Legis-
lativo.

c¢) Necessidade de Ado¢éo de uma Nova Poli-
tica — Hierarquizacio do Uso das Aguas
— Defini¢do de Objetivos e Metas
Os elevados indices de crescimento demo-
grafico que tém sido registrados no Pais, alia-
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dos ao fendmeno, ndo menos importante, da
nucleagéo urbana, com o éxodo da &rea rural
alimentande um crescimento explosivo de ci-
dades, impuseram aos recursos hidricos de-
mandas crescentes de duas naturezas.

Em primeiro lugar a necessidade de quan-
tidade de agua potavel cada vez mais elevadas,
para abastecimento urbano e também industrial,
e, paralelamente, a necessidade de servigos de
esgotamento sanitério e disposicao adequada
das aguas servidas, a fim de evitar a deterio-
rizacéo dos recursos naturais de dgua.

Por outro lado, o crescimento da demanda
por energia elétrica continua também cada vez
maior, e ja agora principiam a surgir as pri-
meiras pressdes decorrentes das demandas
para navegacdo e recreacio.

O Cddigo de Aguas de 34 ndo contempla:
va o uso mdltiplo das dguas, nem considerava
adequadamente a questdo da preservagio da
qualidade das &guas, pois este problema era
minimo na época.

Sabe-se que ¢ novo Codigo, em prepara-
cdo, no Governo Federal, procurou na medida
do possivel e evitando mudangas radicais na
legislagao, tratar adequadamente estes tépicos.

Porém, tudo indica que o novo Cddigo con
servou o espirito basico do antigo no que se
refere a forma de caracterizagéo dos recursos
hidricos.

Estes, tanto no texto do cddigo vigente co-
mo no texto do novo cédigo proposto, sédo
caracterizados c¢om um critério de ocorréncia
ou localizagdo geografica ou geolégica, de ca-
rater absolutamente estanque. Ndo é consi-
derada a inter-relacdo que a natureza prdpria
do ciclo hidrolégico impde aos recursos hi-
dricos de distinta localizagdo geogréfica-geo-
légica.

Questdes importantes tais como: a depen-
déncia entre o uso do solo na bacia hidro-
grafica e o regime hidrolégico, ou entre o
escoamento superficial e o subterrineo, estio
simplesmente ausentes das consideragbes do
novoe texto, sendo certo, entretanto, que o
mesmo nao apresenta &bices ou impecilhos a
legislagdo complementar especifica.

Por outro lado, o problema da hierarqui-
zacho dos usos de agua, ja tdo necessdrio nas
dreas mais densamente habitadas e industria-
lizadas, mereceu no novo texto do cédigo a
atencdo de apenas dois artigos, sendo que num
deles é estabelecida a prioridade para abaste-
cimento publico no que se refere a usos ex-
ternos ao curso d'dgua e, para a navegag¢do, no
que se refere a usos no préprio curso d'dgua;
no outro artigo é estabelecida a obrigatorie-
dade rateio dos custos das obras de aprovei-
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tamento miitiple entre 08 usudrios respectivos,

Toroa-se necesséria & oportuna, portanto, umag

participacdc da ABES neste processo de “ma

turagdo” do texto do novo Codigo de Aguas,

Apresentamos a sequir alguns t6picos que
juigamos de interesse pars o debate da qires-
téo e para tomada de posigic pela ABES.

11 Necessidade do novo cédigo definir, cla-
ramente, 02 ohjetlvos da Politica de Re-
cursos Hidricos e colocar inequivocamen
te estes ohjetivos face aos Direitos Pu.
blicos e Particulares,

2} Caracterizagiio, descricic ou enquadra-
mente dos recursos hidricos tendo em vis-
ta as inter-relagbes impostas pelo cicle
hidroldaico.

3} Uso pars subsisténcia [primeiras necessi.
dades da vida), critérios sobre a prevalén.
tia do Direito Publico sobre o Direito Parti.
cular.

4} Uso para outras finalidades —— coritérios
sobre a prevaléncia do Direito Publico
sobre o Direito particular e viceversa.
Hierarquizacio de regionalizacdo.

5} Necessidade de conservagio do tecurso
natural {dgua) evitando sua deterioragdo
através do controle da exploragho.

8} Conveniéncia de otimizar a exploragio
possibilitande o méximo beneficio com o
minimo custo social,

7] Canhecimento dos Recursos.

7.1 ~ Inventério dos recursos de superfi-
cie & subterrineos.

7.2 - Estudos de regularizagio e inventdrio
dos locais de batragem.

8) Conservac8o dos recursos.

8.1 - Restrigles ao uso do solo na bacia
hidrografica,

8.2 - Controle da poluicéo.

B3 - Controle de perdas o desperdicios.

8] UtilizagBo dos Recursos.

8.1 - Critérios para auforizacio e/ou con-
cesslio de use para recursos.

8.2 - Critérios para definigio de priorida-
de e hierarquia, segundo a finalidade
ou tipo de wtilizagho.

9.3 « Critérios para definigho de priorida-
de segundo a jocalizaglo relativa dos
UsHarios; usc sucessivo e uso sk
multdnes ou compartithado.

9.4 - Gritérios para reversio de baclas,

Administragio ou gestio dos recursos,

Modelos institucionais.

Atribulgbes e Responssbilidades dos se-

tores Publico e Privado.

13} AlocagBo de Recursos e Custos.

10)
11}
12

B2

CAPITULO B
ASPECTOS LEGAIS

a) A Legislacdo Federal sobre Controie do Uso
das Aguas

T — Competéncia para legislar sobre
aguas — No sistema juridico brasileiro, ante-
terior & Constituicdo de 1987, era atribuida 3
Unido compseténcia pars legislar sobrea aguas,
A competéncia federal para legislar sobre esta
matéria n@o exclula legislagio estadual suple.
tiva ou complementar. Desta forma, tanto o
governo federsl como o5 governos estaduais
podiam legislar a respeito, A partir da Cons-
tituigio de 1887, a competéncia para tegisiar
sobre dguas tornou-se exclusiva da Unidio, per.
dendo us Estados a competéncia para legislar
em cardter supletive ou complementar,

Na legislacBio federal destaca-se ¢ Codign
de Aguas, aprovado pelo Decreto n» 24843,
de 10 de julho de 1834, ainda hoje em vigor.
que se constitui na legislagéio hésica sobre a
matéria. H4, no entanto, consense undnime a
regpeita da necessidade de reformar esta le
gislagdo, adaptando-a 3 realidade de nosses
dias, onde sobressal a importdncia do multiplo
aproveitamento da &gua, cuja natureza ests a
reclamar um tratamento mais adequado.

2 - A Classificagio das Aguas — A clas-
sificaclic das dguas adotada pela fegislagao re-
ferida @ relevante, pois, conforme o caso, séo
distintas as regras juridicas regulamentadoras
de seu uso.

De acordo com o Codigo de Aguas, estas
she piblicas, particulares, comuns e comuns
de todos; dessa forma, em aparéncia, tal con-
sideragdo ¢ trangiila; mas, na verdade, & im-
praticavel pois, do porto de vista ¥sico, as
aguss ndo comportam tal classificagio, Maor.
mante, tendo.se presente a conceituagio dos
varios tipos, absolutemente Inaceitdvel no atusl
estdgio da téonica hidroldgica,

2.1 — Aguas Pablicas — As dguas pdblicas
podem ser de uso comum ou dominicals.

As aguas pibiicas de uso comum sdo as
aguas dos lagos, bem como dos cursos de
aguas naturais, que, *em algum trecho, sejam
fitudvels ou navegdveis por um tipo quaiquer
de embarcacBo” (artigo 3.2, do Decretolal ne
852, de 11 de novembro de 1938). Se, em um
treche qualquer de seu curso, as &guas forem
navegdveis ou flutudvels, elas serfio publicas
de uso comum em toda sua extensdo,
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As aguas publicas dominicais s@o aquelas
situadas em terrenos que constituem patrimé-
nio da Unido, dos Estados, ou dos Municipios.

Adota, portanto, a legislagdo brasileira um
critério ja antigo para a conceituagio das dguas
publicas. SAo bastante numerosas as licGes da
doutrina para explicar melhor e fixar a com-
preensdo dos conceitos de navegabilidade e
flutuabilidade para a caracterizacdo da proprie-
dade do curso de agua.

O reconhecimento de que as aguas sdo pu-
blicas é feito por decreto federal, & vista das
informag¢oes prestadas pelos érgaos competen-
tes. Em 1940 foi instituido o Registro de Aguas
Pablicas (artigo 5° do Decreto-Lei ne° 2281, de
5 de junho de 1940) e, em 1943, foram esta-
beiecidas normas para o processo de registro.

De maneira geral, podemos afirmar que,
em principio, sdo puiblicas todas &guas que
estejam inscritas como tais no Registro de
Aguas Publicas,

Observe-se que, atualmente, ndo ha possi-
bilidade de propriedade municipal sobre as
dguas. As &dguas publicas sdo federais ou es-
taduais.

Séo dos Estados os "lagos em terrenos de
seu dominio, bem como os rios que neles tém
nascente e foz” {artigoc 5.° da Constituicdo Fe-
deral, com a redagdo da Emenda n° 1/69). Os
demais lagos e rios, de propriedade da Unido,
sdo aguas publicas federais, além do mar ter-
ritorial.

2.2 — Aguas Comuns — S&o0 aguas comuns
todas as correntes nao navegaveis ou flutus-
veis, e de que essas nao se fagam. Este é o
conceito de aguas comuns, fornecido pela le-
gislagdo (artigo 7.° do Codigo de Aguas).

23 — Aguas Comuns de Todos — As
dguas comuns de todos sdo todas elas, quer
publicas, quer particulares, quer comuns, quan-
do seu uso se limita &s primeiras necessidades
da vida. A todos € licito usar de qualquer cor-
rente de Agua para satisfazer as primeiras ne-
cessidades.

Assim, o Cddigo Brasileiro prevé esta ca-
tegoria especial de aguas, que, na realidade,
ndc constitui categoria distinta das demais,
mas representa um direito reconhecido a todos
para usar as aguas, para satisfazer as primeiras
necessidades da vida.

24 — Aguas Particulares — O conceito
de Aguas particulares é dado por exclusao.

Quando as dguas estiverem situadas em
terrenos particulares e néo forem classificadas
como plblicas, comuns ou comuns de todes,
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sdo particulares (artigo 8° do Codigo de

Aguas].

2.5 — A Propriedade das Aguas Subterra.
neas — E omissa a legislagao brasileira quanto
a classificacdo das aguas subterrdneas. O Cé-
digo se limita a estabelecer algumas poucas
regras referentes ao uso das dguas subterrd-
neas, reconhecendo ao proprietario do solo seu
uso. Mas nao define expressamente se as
aguas subterrdneas sdo publicas ou particula-
res, 0 que traria conseqiiéncias imediatas quan-
to a seu uso ou aproveitamento.

No que diz respeito & legislagdo, a Cons-
tituigdo de 1967 estabelece gque compete &
Unido legislar sobre jazidas. E o Cddigo de
Mineracio (Decreto-Lei ne 227, de 28 de feve-
reiro de 1967) define, na classe |X, as jazidas
de dgua subterranea.

3 — Aproveitamento das Aguas — Tendo
em vista a classificagdo das aguas, séo estabe-
lecidas pela legislagdo regras especiais quanto
a seu aproveitamento. Assim, sdo distintas as
normas que regulam o aproveitamento das
édguas particulares e comuns. E distinta, con-
segilentemente, a responsabilidade do Poder
Publico e a possibilidade de sua interferéncia
para regulamentar 0 uso da dgua.

Observe-se que, como frisado acima, o
aproveitamento das Aguas comuns de todos é
livre; ndo ha possibilidade de o Poder Publico
estabelecer condigbes para esse aproveita-
mento.

3.1 — Aproveitamento das Aguas Pdblicas
— H4 no Cddigo de Aguas e em legislacéo
especial regras disciplinadoras do aproveita-
mento das aguas publicas. Este pode ser feito
por particulares que devem submeter-se, to-
davia, a determinadas condicdes.

Os aproveitamentos regulamentados sdo:
para navegacio, para portos, para caca e pes-
ca e para derivagao (artigos 37 e 52 do Cédigo
de Aguas).

Para as aplicagdes da agricultura, da in-
dustria e da higiene a derivagio das &aguas
piblicas somente serad possivel mediante auto-
rizacdo ou concessdo administrativa. Pede o
Poder Publico, atendendo ao interesse publico,
disciplinar e conceder ou autorizar o uso das
dguas. Ocorrendo utilidade piblica, dar-se-4 a
concessdo administrativa. Ndo ocorrendo utili-
dade pablica, dar-se-d autorizagéo. Observe-se
que, para derivacdes insignificantes, ndo ha
controle.

Merece um tratamento especial o aprovei-
tamento de Aguas publicas que se destinam
4 produgdo de energia hidreiétrica.
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Dada sua importancia, estas derivagdes
submetem-se a uma disciplina peculiar.

O uso das aguas pode ser gratuito ou re-
tribuido. A legisla¢do brasileira admite que a
lei e os regulamentos estabelecam uma retri-
buicdo pelo uso das Aguas publicas.

3.2 — Aproveitamento das Aguas Particu
lares e das Aguas Comuns — Também com re-
lacao ao aproveitamento das aguas particulares
e aguas comuns, o Poder Publico pode exercer
um controle. A regra geral é inexisténcia do
controle, mas este pode e deve ocorrer no
interesse da salde, da seguranga publica, no
interesse dos direitos de terceiros e no inte-
resse da qualidade, ou da preservacao da
morfologia dos cursos de dgua.

O controle é exercido mediante inspegao
e autorizaglo administrativa (artigo 68 do Co-
digo de Aguas).

Em defesa do interesse puablico, pode o
Estado inspecionar e, em certos casos, disci-
plinar o aproveitamento de aguas particulares
e Aguas comuns.

Enquanto que o aproveitamento das aguas
ptiblicas € sempre submetido & prévia aprova-
¢do do Poder Publico, o aproveitamento das
aguas comuns e particulares, em regra, dela
independem.

3.3 — Aproveitamento das Aguas Subter-
raneas — O uso das aguas subterrdneas nao
se encontra regulamentado pela legisfa¢ao bra-
sileira.

Tal como as aguas particulares e comuns,
seu aproveitamento € livre. O "dono de qual-
quer terreno poderd apropriar-se, por meio de
pogos, galerias etc., das dguas que existam
debaixo da superficie de seu prédio” (artigo
96 do Cddigo de Aguas).

Existe, todavia, a necessidade de conces-
sdo administrativa quando © pogo estiver si-
tuado em terreno de dominio publico. Existe,
também, a possibilidade de suspensio das
obras de captagdo, bem como do préprio apro-
veitamento, se este prejudicar aproveitamentos
existentes ou desviar de seu curso natural
dguas publicas ou particulares.

Fora estas duas hipdteses, a utilizagdo das
dguas subterrdneas ndo sofre nenhum controle
da parte do Pader Pudblico. Elas podem ser livre-
mente captadas pelo particular proprietario do
terreno onde se situe o pogo ou galeria.

b) A Legislagio Estadual Sobre Controle do
Uso das Aguas
No Estado de S&o Paulo, o controle de cap-
tacdo de agua é da competéncia de uma autar-
quia — o Departamento de Aguas e Energia
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Elétrica — DAEE, enquanto o controle de sua
devolugdo € da Cia. Estadual de Tecnologia de
Saneamento Basico e de Defesa do Meio Am-
bhiente — CETESB.

Dai surgir a necessidade de uma atuagéo
conjunta entre o DAEE e 2 CETESB, para o fiel
cumprimento de suas atribuigdes, mesmo por-
que suas finalidades e objetivos se relacionam,

Visando tal harmonia, DAEE e CETESB ce-
lebraram convénio em 4 de outubro de 1974,
estabelecendo a forma de atuacdo conjunta, a
fim de cumprir o disposto na Lei Estadual 118,
de 20 de junho de 1973, no Decreto-Lei n.°
195-A, de 19/2/70 e no Decreto 52.433, de 4
de abril de 1870.

¢) Conclusbes

O Codigo de Aguas sendo uma colegio
imetodica, sistematizada, de disposigbes relati-
vas ao aproveitamento multiploc de recursos
hidricos, deverd observar principios gerais vol-
tados, também, para os aspectos de uma Enge-
nharia Social, atendendo as necessidades de
Planejamento, além da abordagem, exclusiva-
mente, juridica.

Dentre tais principios ressaltariamos:

1 — Publiciza¢ao e Hierarquizacéo de Usos
— O Codigo, ao classificar as aguas, prevé a
existéncia de dguas comuns, puablicas e parti-
culares. Nota-se a intencdo de assegurar ao
proprietario do terreno certos direitos guanto
a utilizacdo de daguas situadas em sua pro-
priedade.

No entanto, no direito comparado, observa-
se uma tendéncia no sentido de reduzir a es-
fera de agdo do particular e limitar seus direi-
tos. Observa-se, poderiamos dizer, uma tendan-
cia & “publicizacgo” das aguas. Certos paises
chegam a reconhecer, expressamente, que to-
das as aguas de superficie ou subterrinecas sio
publicas.

A tendéncia no sentido de limitar o uso
das aguas pelos particulares, sem prévia auto-
rizacdo do Poder Publico, ressalta o cariter de
propriedade piblica das dguas, cuja finalidade
social prevalece sobre o interesse dos parti-
culares.

Em relagéo ao uso de dgua subterranea ha
necessidade de tratamento legal especifico,
principalmente face aos enormes prejuizos e
problemas que seu aproveitamento incontrolado
podera acarretar.

Ao examinar a legisla¢do de outros paises,
verifica-se que existem exigéncias e critérios
particulares para o uso da Agua subterranea.

E timida também a nossa legislacio no que
se refere ao estabelecimento de uma hierar-
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quia de usos, quer dizer, da existéncia de usos
preferenciais. Apenas para atender as “primei-
ras necessidades de vida" o uso da agua tem
preferéncia sobre os demais. N&o ha outros
usos preferenciais, como para agricultura, apro-
veitamento industrial etc. Dependendo de cer-
tas caracteristicas especiais de determinadas
regides, poderiamos imaginar que o estabeleci-
mento de usos preferenciais ordenaria a utili-
zagio das aguas.

2 — Principio de Territorialidade — A
dualidade de dominio das aguas (federal e es.
tadual), se por um lado mostra-se bastante
conveniente, por outro, cria uma série de pro-
blemas, no que diz respeito & uniformidade de
tratamento administrativo. A consagragap do
principio da territorialidade permitiria 8 admi-
nistracdo estadual gerir todas as aguas conti-
das no seu territério, Em seus detalhes, é claro,
a Lei estabeleceria um minimo de aparelhagem
para os Grgdos estaduais, assim como a com-
peténcia para resolver eventuais conflitos de
interesse inter-estaduais.

3 — Principios de Ordem Administrativa —
Versando sobre a simplificagdo nos processos
de outorga e protecio de direitos; adequacgio e
gradagio das sangdes, mais consentaneas com
a realidade.

CAPITULO 1l
ASPECTOS INSTITUCIONAIS

a) Entidades

As atribuigdes relativas aos diversos se-
tores de atuagio, no campo dos recursos hidri-
cos, encontram-se divididas por um grande nu-
mero de diferentes Orgdos, como se depreen-
de da relagdo que Segue:

1 — Aproveitamento Miltiplo:
DNAEE
DAEE

2 — Saneamento Basico
SABESP
DAAES DO INTERIOR
PREFESTURAS MUNICIPAIS
CETESB

3 — Energia Elétrica
CESP
CPFL
ELETROBRAS
LIGHT -
DIVERSAS CONCESSIONARIAS DE
ENERGIA
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4 — lrrigagao
SECRETARIA DA AGRICULTURA
INSTITUTO AGRONOMICO
COOPERATIVAS AGRICOLAS

5 — Navegagiao
DEPARTAMENTO HIDROVIARIO
CENAT

6 — Recreacao
SECRETARIA DO TURISMO

7 — Ensino
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA —
usp
FACULDADES DE ENGENHARIA
ESCOLAS DE AGRONOMIA

b) Analise do Conjunto e Recomendagées
Gerais

Face a diversidade dos campos de acdo a
atuacho feita de forma independente, pratica-
mente sem coordenagio central e sem grienta-
a0 superior.

A criacao das entidades e a delegagao de
suas atribuicdes foram feitas rais ao sabor das
necessidades imediatas ou das contingéncias
politicas de momento, do que em cbediéncia a
um planejamento subordinado a fixacdo de uma
politica glebal de aproveitamento miitiplo de
recursos hidricos.

Nio se nota a figura de uma autoridade
coordenadora do aproveitamento dos recursos
hidricos, em escala regional, como seriam, por
exemplo, as autoridades de vales nos Estados
Unidos.

Devers a ABES propugnar pela idéia de in-
tegragio das diversas entidades em termos de
uma orientacdo giobal de aproveitamento muil-
tiplo, fixando as areas relativas ao saneamento
basico dentro desse contexto.

Nota-se uma evolugdo bastante sensivel
nesse sentido quando se observa que nos ulti-
mos anos a Engenharia Sanitiria tem deixado
de ser considerada isoladamente, mas passou
a integrar cada vez mais a Engenharia de Re-
cursos Hidricos.

¢) Politica Orcamentaria do Governo

Também quanto a politica orgamentéria se
observa a fragmentagdo do campo dos recursos
hidricos em atividades estangues. Destinam-se
verbas as diversas obras e institui¢des por for-
¢a de necessidades imediatas ou orientagbes
politicas de momento.

Ndo ha um planejamento geral na destina-
cio de verbas. Mesmo o PLANASA, que se
constitul num dos poucos planos crientadores
de aplicagoes de verba, restringe-se ao Sanea-
mento Bésico.
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A politica orgamentaria da eletrificagio es-
capa da algada do Governo Estadual e nao se
subordina aos outros campos de aplicagéo de
verba. Nas demais dreas de recursos hidricos
néo héd qualquer politica or¢amentaria a longo
prazo, sendo as verbas destinadas a obras pre-
vistas e programadas dentro do curto prazo
de gestdo de um governador, pouco se poden-
do saber sobre sua continuidade na administra-
Gdo seguinte.

E necessdria a fixacdo de uma politica ge-
ral de orgamentos de recursos hidricos tecni-
camente orientada no sentido de seu global
aproveitamento.

CAPITULO IV — TECNOLOGIA
a) Introducao

A caracteristica mais marcante dos proble-
mas de preservagéo e aproveitamento de recur-
sos hidricos é a necessidade de uma abordagem
ampla para se chegar a solugdes. A complexi-
dade dos problemas de recursos hidricos tradi-
cignalmente faz com que 0s mesmos ndo sejam
analisados como um todo. Geralmente procede-
se & decomposi¢do do problema em uma série
de problemas menores que sdo resolvidos se-
paradamente. Na grande maioria das vezes,
entretanto, os “sub-problemas” nfo sdo inde-
pendentes e as solugbes parciais ndo conduzem
& melhor solugao integral.

_Este tipo de abordagem, ao qual se alia
freqilentemente uma énfase exagerada a aspec-
tos isolados do aproveitamento de recursos
hidricos, tem causado distorgbes graves pelas
quais a sociedade vem pagando elevado prego.
E essencial para a abordagem aqui proposta que
se disponha de:

1 — técnicas suficientemente poderosas
para tratar problemas complexos que surgem
quando se procura solugdes integradas;

2 — profissionais com base teédrica, trei-
namento, experiéncia e sensibilidade para o tra-
tamento destes problemas;

3 — apoio de trabalhos de pesquisa.

b) Técnicas Modernas

As duas illtimas décadas tém se caracteri-
zado pelo surgimento e aplicagdo cada vez
maior de técnicas modernas. Em geral, estas
técnicas diferem das tradicionais pela possibi-
lidade de uma andlise mais ampla e profunda
dos problemas tratados. '

De forma geral, pode-se dizer que a estas
novas técnicas constituem uma metodologia
para definir e analisar problemas complexos
que ndo tenham solugdes Gnicas. Esta metodo-
logia procura determinar a solugdo 6tima entre
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as diversas possibilidades a partir de um con-
junto de objetivos e critérios bem definidos.
Trata-se, portanto, de um instrumento para to-
madas de decisbes.

Em paises mais avancgados, estas técnicas
vém sendo objeto de estudos e pesquisas €
grande parte delas jé sdo aplicadas a probiemas
comuns de engenharia com comprovada eficién-
cia. Nos paises em desenvolvimento, esta efi-
ciéncia é freqlentemente prejudicada por pro-
blemas de qualidade e quantidade de dados.

Ja se nota, entretanto, em nosso pais
exemplos de aplicagbes com grande sucesso.

A inegavel importancia destas técnicas e
os exemplos j4 existentes entre nds devem
levar a um esforgo cada vez maior para suplan-
tar as dificuldades existentes.

c¢) Profissionais Especializados

Recursos humanos em quantidade e quali-
dade séc essenciais ao desenvolvimento de
qualquer campo da tecnologia. A complexidade
dos problemas existentes, bem como a diver-
sidade de conhecimentos necessarios para
enfrentd-los, faz com que estes problemas se-
jam tratados geralmente por equipes onde tra-
balham integradamente diversos tipos de espe-
cialistas. Deve despontar, entretanto, um tipo
especial de profissional gue alie uma base sé-
lida em determinadas disciplinas a uma impres-
cindivel visdo universal de todo o campo rela-
tivo ao aproveitamento de recursos hidricos. E
muito dificil estabelecer em elenco minime de
conhecimentos indispenséveis a um profissio-
nal especializado em aproveitamento de recur-
sos hidricos. Tal dificuldade deve-se aos dife-
rentes graus de especializacdo necessarios
bem come as diferengas de formag@o bésica
(engenheiros, economistas, agronomos, gedlo-
gos, etc.).

Dependendo da maior ou menor especiali-
zagdo do profissional séo importantes em graus
varidveis, os seguintes conhecimentos:

Hidrologia;

Hidrogeologia;

Estatistica e Processos Estatisticos;

Obras Hidraulicas;

Hidraulica Fluvial;

Hidrautica Maritima;

Matemadtica Aplicada;

Computacao;

Economia;

Andlise de Sistemas;

Engenharia Sanitéria;

Ecologia:

lrrigagéo;

Sistemas Energéticos;

Planejamento.
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Esta relacdo excede o "curriculum”™ minimo
de nosses faculdades, razdo pela qual o pro-
fissional que deseje especializar-se neste cam-
po, deve complementar sua formacéo depois de
graduado, seja através de cursos, seja através
de estudos concomitantes com o exercicio da
profisséo.

Deve-se aliar aos conhecimentos técnicos
acentuada sensibilidade aos problemas sociais
hem como o reconhecimento da profissdo como
um instrumento para o bem-estar da sociedade.

d} Pesquisas

0 desenvolvimento tecnologico estd inti-
mamente ligado a trabalhos de pesquisa bdsica
e aplicada.

Como outros paises em desenvolvimento,
o Brasil se ressente da falta de trabalhos de
pesquisa em nivel condizente com o nosso
ritmo de desenvolvimento. Como consequéncia,
compramos ¢ “know how" estrangeiro, nem
sempre com bons resultados, a altos pregos.

As universidades brasileiras, algumas de-
las mantendo bons padrées de ensino, sdo em
geral deficientes no que se refere & produgéo
cientifica e tecnoldgica. O nivel dos cursos pds
graduagdo, principalmente, é bastante prejudi-
cado por esta deficiéncia.

Como importador de tecnologia estrangei-
ra, 0 pais se ressente também de trabalhos de
adaptacdo desta tecnologia as condigdes brasi-
leiras e nem sempre se verifica a absorcéo de
“know how" por parte de técnicos brasileiros
como seria desejivel.

e) Atuacio da ABES

A atuagio da ABES neste campo serd na-
turalmente dificil face ao vulto do problema.

Acredita-se, entretanto, que, a médio e
longo prazo, todo o esforgo desenvolvido neste
sentido seja extremamente gratificante.

As sugestbes abaixo definem uma diretriz
da ABES ne campo:

1 — A ABES devera, sempre que possivel,
emprestar seu apoio e prestigio a atividades
gue visem o desenvolvimento da tecnologia no
campo;

2 — A ABES deverd estimular o interesse
de entidades plblicas e privadas, por modernas
técnicas de aproveitamento de recursos hidri-
cos;

3 — A ABES devera incentivar entidades
publicas e privadas a investirem em treinamen-
to e desenvolvimento de pessoal;

4 — A ABES devera identificar as neces-
sidades de novas técnicas, treinamento de pes-
soal e trabalhos de pescquisa e atuar junto a
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orgéos oficiais, visando o atendimento dessas
necessidades;

5 — A ABES devera contribuir para a dina-
mizagio da pesquisa nas universidades. Isto
podera ser feito através de atuagdo junto a
orgaos oficiais para que contratem trabalhos
de pesquisa com as escolas.

Em outros paises este sistema é respon-
savel por grande parte do suporte & pesquisa;

6 — De forma semelhante, a ABES podera
atuar em relagao a publicagdo de manuais, tra-
dugdes técnicas etc.;

7 — A ABES devera atuar para que 0s pro-
gramas de ensino, em nossas escolas, sejam
mais condizentes com as necessidades.

CAPITULO V — SISTEMAS DE INFORMAGOES
a) Apreciagdo Inicial

O planejamento do aproveitamento de re-
cursos hidricos demanda um grande ndmero de
informagbes grandemente diversificadas, atin-
gindo varios campos de especializagdo técnica
e da atividade humana.

Entretanto, algumas dessas informagdes
merecem destaque especial, uma vez que dizem
respeito, mais de perto, & disponibilidade e
uso da agua.

Portanto, as informagdes sobre Recursos
Hidricos, néo obstante a amplitude que abran-
gem, podem ser limitadas a um certo ndmero
de dados de maior importancia.

b) Informacbes sobre Recursos Hidricos

As informagbes mais especificas sobre o
campo do aproveitamento de recursos hidricos
dizem respeito a:

1 — disponibilidade de &gua, considerando
a quantidade e a qualidade;

2 — uso da adgua, para suas multiplas fina-
lidades.

No primeiro item se integram as redes de
observaghes fluviométricas, pluviométricas e
meteoroldgicas em operagio por vérias enti-
dades. A coleta sistematica de dados de quali-
dade da Agua apenas se inicia, e de forma des-
vinculada da rede hidrométrica.

No segundo item se agrupam os dados de
uso da Agua para geragdo de energia elétrica,
abastecimento puablico e industrial, irrigagao,
etc. Com relacdo & gera¢lo de energia elétrica,
dispbe-se de informagdes, mas sempre voltadas
para o problema energético. Com relacéo aos
outros usos as estatisticas sdo esparsas e des-
continuas e quase sempre carecem de con-
fianca.
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¢) Situacdo Atual das Informacoes de
Quantidade e Qualidade da Agua

Diversas entidades se aplicam & coleta de
dados gue interessam ao campo de recursos
hidricos.

Com relagao a hidrometria destacam-se no
Estado de Sao Paulo, o DAEE através do CTH,
e o DNAEE através de seu Distrito Regional.
Outras entidades, como o Ministério da Agri-
cultura e Secretaria da Agricultura se aplicam
4 coleta de dados hidrometeoroldgicos. Algu-
mas concessiondrias de servigo publico como
a CESP, CPFL, SABESP, SBS, também se dedi-
cam a coleta de dados de seu especial inte-
resse.

Nota-se uma evidente desconexdo das ati-
vidades, com duplicacdo de postos em mesmos
locais, e ma distribuicdo, em especial, dos pos-
tos fluviométricos.

Observa-se também que a coleta de dados
de pequenas bacias hidrogréficas foi relegada
ao abandono quase completo.

A implantagdo de reservatorios de regula-
rizacdo e a falta de dados sistematicos de sua
operacao invalida grande parte dos dados flu-
viométricos.

As dificuldades de ordem técnica e admi-
nistrativa enfrentadas pelos 6rgaos de maior
atuacdo na hidrometria estd comprometendo
seriamente a confiabilidade das informacdes
hidrolégicas.

Embora apenas se inicie a coleta sistema-
tica de dados de qualidade da dgua, ela se inicia
desvinculada na hidrometria, uma vez que se
situa em orgdo diverso, a CETESB.

Em linhas gerais pode-se portanto, afirmar
que:

1 — a coleta de dados hidroldgicos deve
merecer um maior prestigio das entidades pu-
blicas e o ptanejamento das redes hidrometeo-
rolégicas deverd atender de maneira mais di-
namica ao planejamento do uso da agua;

2 — antes de se tentar a centralizacao das
informagdes hidroldgicas, a padronizagéo e
normaliza¢do dos procedimentos séo as metas
intermediarias;

3 — a divulgagdo dos dados hidroldgicos
para atingir com maior ampliddo o meio técnico
é de suma importancia.

Convém observar que os dados de dispo-
nibilidade e qualidade de dgua subterrénea, co-
letados pelo DAEE, apesar do esforco de di-
vulgagéo, sdo disponiveis apenas de forma li-
mitada.
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d) Situagao Atual das Informagdes sobre
o Uso da Agua

Destacam-se as informagdes estatisticas
sobre geragdo de energia elétrica publicadas
por algumas concessiondrias (CESP, CPFL) e
pelo DAEE.

QO FESB e a SABESP se aplicaram a esta-
tisticas esporadicas sobre sistemas de abaste-
cimento publico, que deverfo se tornar mais
freqiientes, considerando-se o PLANASA.

Outras agéncias se dedicam a estatisticas
em campos afins, como o IBGE, DEESP, SENAI,
FIESP, mas com outras finalidades ou para fins
genéricos ou meramente qualitativos.

A atuacéo do DAEE neste campo € incipien-
te e ndo apresenta resultados quantitativos re-
levantes.

e) Qutras Informagdes

Dados cartograficos, demograficos, eco-
némicos, agricolas se encontram dispersos pe-
las mais variadas entidades. Nem sempre seré
interessante a sistematizacdo e centralizaglo
de todas essas informagdes, mas, certamente
serdo produtivos a coordenagic e o conheci-
mento de todas as atividades afins.

f) Concluséo

As informagdes sobre recursos hidricos
s&o bastante variadas e, conforme o campo de
especializacdo, estdo em diferentes estdgios
de desenvolvimento.

Sao diversas as entidades que atuam na
coleta e sistematizacio dos dados e de forma
descoordenada.

Como ponto estratégico do planejamento
do aproveitamento dos recursos hidricos, a co-
leta, sistematizacdo, armazenamento, centrali-
zagdo e publicacdo das informacdes deverdo
ser examinados, em cardter de diagnostico da
situagéo atual, para se delinearem as recomen-
dagdes para o futuro.

CAPITULO VI — RECOMENDAGOES

a — Recomenda-se & ABES que marque
posicdo, oficialmente, na elaboragdc do novo
Cadigo de Aguas, defendendo a observancia de
principios voltados, também, para a Engenharia
Social, atendendo as necessidades de Planeja-
mento, além da tradicional abordagem, predo-
minantemente juridica. Explicitando:

1 — Necessidade de clara defini¢do dos
objetivos da Politica de Recurses Hidricos e
colocacao inequivoca de tais objetivos face aos
Direitos Publicos e Particulares.
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2 — Caracterizagdo, descricdo ou enqua-
dramento dos Recursos Hidricos, tendo em
vista as inter-relagbes impostas pelo ciclo hi-
drolégico.

3 — Observancia 2 moderna tendéncia uni-
versal de publicizagdo das dguas e hierarquiza-
¢do de usos; critérios de prevaléncia do Direito
Piblico sobre o Particular.

4 — Normas e Diretrizes para o conheci-
mento, conservacéo, utilizacdo e administragao
de Recursos Hidricos; uniformizagdo de trata-
mento administrativo (principio de territoriali-
dade) e simplificagdo nos processos de ocutorga
e protecdo de direitos; adequagdc e gradag@o
de sangdes.

b — Recomenda-se 3 ABES gestdes junto
ao CREA, objetivando:

1 — Estudar a possibilidade de ser baixada
“Resolucéo”, pelo CREA, que considere como
“obras de engenharia” as que envolvam apro-
veitamento de recursos hidricos e que ainda
ndo tenham sido definidas como tal.

2 — FiscalizagBo de obras relativas a re-
cursos hidricos por parte do GREA, com a co-
laboraci@o de técnicos do Servico Publico Esta-
dual.

3 — Representacio permanente e impres-
cindivel da ABES no CREA.

¢ — Recomenda-se 3 ABES propugnar por:

1 — Integracado das diversas entidades que
atuam no setor, em termos de uma orientacio
global de aproveitamento miltiplo, fixando as
areas relativas ao Saneamento Basico dentro
desse contexto.

2 — Fixac8o de uma politica geral de orga-
mento para recursos hidricos, tecnicamente
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crientada no sentido de seu global aproveita-
mento.

d — Recomenda-se & ABES a adocédo das
diretrizes abaixo, no sentido de contribuir para
o aprimoramento da tecnologia no campo dos
Recursos Hidricos.

1 — Emprestar apoio e prestigio a ativi-
dades que visem ¢ desenvolvimento da tecno-
logia.

2 — Estimular o interesse de entidades

publicas e privadas, por modernas técnicas de
aproveitamento de Recursos Hidricos.

3 — Incentivar entidades publicas e pri-
vadas a investirem em treinamento e desen-
volvimento de pessoal.

4 — lIdentificar as necessidades de novas
técnicas, treinamento de pessoal e trabaihos de
pesquisa e atuar junto a drgdos oficiais, visan-
do o atendimento dessas necessidades.

5 — Contribuir para a dinamizagio da pes-
quisa nas universidades, através da atuagdo
junto a Orgiocs oficiais para que contratem tra-
balhos de pesquisas com as Escolas.

6 — De forma semelhante, atuar em rela-
¢do a publicacdo de manuais, tradugdes técni-
cas etc.

7 — Atuar para que os programas de ensi-
no em nossas Escclas sejam mais condizentes
com as necessidades.

e — Recomenda-se & ABES:

1 — Sugerir aos 6rgéos publicos interes-
sados, o exame, em carater de diagnéstico da
situagio atual, para se delinearem as recomen-
dagdes para o futuro, a coleta, sistematizagéo,
armazenamento, centralizagéo e publicagéo das
informacoes sobre recursos hidricos.
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