PROJETO DE REGULAMENTAGAO

PROJETO DE
REGULAMENTACAO DO
DECRETO-LE!

N.c 1.413, DE 14-8-1975

“Art. 5* — O ndo cumprimento das me-
didas necessdrias & prevengéo ou correcéo dos
inconvenientes e prejuizos da poluigdo do meio
ambiente, além das penalidades definidas pela
legislacdo estadual e municipal, sujeitard os
transgressores:

a) A restrigio de incentivos e beneficios
fiscais concedidos pelo poder pdblico;

b} A restricdo de linhas de financiamento
em estabelecimentos de crédito oficiais;

¢} A suspensdo de suas atividades.

Paragrafo inico — A penalidade prevista
na letra ¢ deste artigo é da competéncia ex-
clusiva do poder publico federal nos casos
previstos no artigo 11 deste decreto”.

“Art. 12° — No prazo de noventa dias,
o ministro-chefe da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Repulblica e o ministro
da Fazenda propordo esquemas especiais de
financiamento para instalagdo de equipamentos
antipoluidores em estabelecimentos indus-
triais, de acordo com os critérios a serem esta-
belecidos conjuntamente com a SEMA e o
Ministério da Inddstria e do Comércic”.

A regulamenta¢do encaminhada ao Con-
selho de Desenvolvimento Econdmico tem por
objetivo estudar as linhas bésicas da politica
a ser seguida pelo Pais, procurando definir as
areas de competéncia dos governos Federal,
Estaduais e Municipais.

As areas criticas de poluicdo, assim como
especificacbes sobre a instalacdo de equipa-
mentos antipoluidores, também estdo contidas
no documente, cuja Exposicdo de Motivos é
a seguinte:

“Excelentissimo Sr. Presidente da Repu-
blica
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1 — A necessidade de adogdc de medi-
das uniformes de combate & polui¢do indus-
trial levou vossa exceléncia a sancionar o De-
creto-lei ne 1413, de 14 de agosto proximo
passado. Nesse diploma legal ficaram esta-
belecidas as linhas basicas da politica a ser
seguida no Pajs, com vista a prevenir ou cor-
rigir 0os inconvenientes e prejuizos da polui-
cdo e da contaminac¢do do meio ambiente.

2 — A gravidade que o problema assumiu
nos ultimos anos, em d&reas criticas, requer
cuidado no preparo da legislagéo e regula-
mentacdo competentes, a fim de que os trés
niveis da administragdo pdblica tenham suas
atuagbes convenientemente articuladas, evitan-
do-se procedimentos conflitantes ou paralelos,
nocivos a eficiéncia da atuagdc governamen-
tal nesse campo.

3 — Revela notar que a matéria & de alta
importancia, de vez que envolve altos inte-
resses do desenvolvimento e da seguranga na-
cional, o que recomenda sejam logo definidas
as diretrizes para execu¢@o do mencionado De-
creto-lel n° 1.413, de 14-8-1975, assim como,
sucessivamente, sejam editados os atos por-
menorizando as a¢des a adotar nos diferentes
aspectos.

4 — A proposta ora submetida & elevada
consideragdo de vossa exceléncia procura de-
finir as &dreas de competéncia dos Governos
Federal, Estadual e Municipal, bem como es-
tabelecer claramente os roteiros a serem se-
guidos para a aplicagdo da sang@o méaxima pre-
vista, qual seja, a da suspensdo de funciona-
mento de estabelecimento industrial poluidor
que se recuse a controlar ou corrigir esses
efeitos.

REVISTA DAE



5 — Cabera a2 SEMA estabelecer os cri-
térios, normas e padrBes minimos visando a
evitar os efeitos danosos da poluicéo.

6 — Tem-se em vista que, daqui para o
futuro, os projetos em indidstrias poluidoras
do meio ambiente, que vierem a se beneficiar
de incentivos ou quaisquer outras vantagens
de drgéos oficiais, inclusive financiamento, de-
verdo prever a instalagdc de equipamentos an-
tipoluidores. Paralelamente, séo previstas pena-
lidades no &ambito federal, sem prejuizo
daquelas impostas pelos municipios e pelos
Estados, nos casos de inobservancia do dis-
posto na legislagdo antipoluidora.

7 — A presente regulamentacac define
ainda as areas criticas de poluigdo, ja previs-
tas no Il PND, atribuindo & CNPU o encargo
de propor as diretrizes basicas de zoneamento
industrial para essas mesmas dreas.

8 — Finalmente, ficam a Secretaria do
Planejamento da Presidéncia da Replblica e o
Ministério da Fazenda incumbidos, no prazo
maximo de 60 dias, de proporem esquemas
especiais de financiamento, para instalagado de
equipamentos antipoluidores em estabeleci-
mentos industriais.

9 — Define-se a forma de ser realizado
o cadastramento dos estabelecimentos indus-
triais, em funclo das caracteristicas prejudi-
ciais ao meio ambiente.

10 — A aprovacgéo do presente regulamen-
to muito contribuira para que se fixem os cri-
térios de atuacdo dos poderes puiblicos em
assunto da maior relevancia para o Pais. Temos,
pois, a honra de submeter & vossa exceléncia
o anexo projeto do decreto”.

INTEGRA

A integra do projetc que regulamenta o
Decreto-lei 1.413, de 14 de agosto de 1975,
tem o seguinte teor:

“0 Presidente da Republica, usando da
atribuigdo que lhe confere o artigo 81, item
lll, da Constituicdo, e tendo em vista o dispos-
to no Decreto-lei n° 1.413, de 14 de agosto
de 1975:

DECRETA

Art. 1.° — Para fins de prevengado e cor-
recao dos inconvenientes e prejuizos da po-
luicdc e contaminagdo do meio ambiente, de
origem industrial, serdo consideradas princi-
palmente os seus efeitos que, pela alteragio
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente:

I — Prejudiguem a salde, a seguranca e
o bem-estar da populagdo;
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Il — Criem condigdes adversas as ativi-
dades sociais € econdmicas;

Il — QOcasionem danos relevantes a flora
e a fauna.

Art. 2° — Os Orgaos gestores de incen-
tivos governamentais, notadamente o CDI, a
Sudene, Sudam e bancos oficiais, considera-
rdo explicitamente, na andlise de projetos, as
diferentes formas de implementar politica pre-
ventiva em relagdo & peoluigdo industrial, para
evitar agravamento da situaglo nas éreas cri-
ticas, seja quanto a exigéncia de mecanismos
de controle antipeluitivo, nos projetos apro-
vados.

Art..3.° — A Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA — dérgdo do Ministério
do Interior, estabelecera critérios, normas e
padrdes minimos, para o Territéric Nacional,
de preferéncia em base regional, visando evi-
tar e corrigir os efeitos danosos da poluigao
industrial.

Paragrafo Unico — No estabelecimento de
critérios, normas e padrbes minimos acima
referidos, serd levada em conta a capacidade
auto-depuradora da dgua, do ar e do solo, bem
como a necessidade de nfo obstar indevida-
mente o desenvelvimente econdmico e social
do Pais.

Art. 4° — Os Estados e Municipios no li-
mite das respectivas competéncias poderac
estabelecer condigbes para o funcionamento
das empresas, de acordo com ¢ pardgrafo dni-
co do artigo 1.° do Decreto-lei n° 1413, de
14 de agosto de 1975, inclusive quanto a pre-
servagdo ou corre¢do da poluigdo industrial
e da contaminacio do meio ambiente, observa-
dos os critérios, normas e padrées minimos
estabelecidos pelo governo federal.

Paragrafo Gnico — Observar-se-a sempre,
no ambito dos diferentes niveis de governo, a
orientagdo de tratamentc progressivo das si-
tuagdes existentes, estabelecendo-se prazos ra-
zodveis para as adaptagbes a serem feitas e,
quando for o caso, proporcicnando alternativas
de nova localizacdo com apoio do setor publico.

Art. 5° — O nfoc cumprimente das medi-
das necessdarias & prevencio ou corregido dos
inconvenientes e prejuizos da poluigds do
meio ambiente, além das penalidades defini-
das pela legislacdo estadual e municipal, su-
jeitara os transgressores:

a) A restrigdo de incentivos e beneficios
fiscais concedidos pelo poder publico;

b) A restricdo de linhas de financiamento
em estabelecimentos de crédito oficiais;

c) A suspenséio de suas atividades.

Paragrafo (nico — A penalidade prevista
na letra ¢ deste artigo & da competéncia ex-
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clusiva do poder publice federal nos casos
previstos no artigo 11 deste decreto.

Art. 6.° — Cabera 08 municipios, sem pre-
juizo de igual iniciativa por parte dos Estados,
propor, por intermédio dos governos estaduais,
a suspensio de atividades de estabelecimen.
tos industriais poluidores, considerados pelo
poder plblico federal de interesse do desen-
volvimento e da seguranga nacional.

Paragrafo 1 — Antes de submeter ac po-
der publico federal as propostas acima, cabera
ao Estado examina-las. aplicando-ihes também
as penalidades previstas em seu ambito de
atribuicDes.

Paragrafo 2.° — Esgotadas as medidas no
ambito do Estado, seré a proposta encaminha-
da 4 Unido na forma do presente decreto.

Paragrafo 3. — O disposto neste artigo
ndo exclui a atividade supervisora ou supleti-
va da SEMA, quando necessaria a sua atua-
gao direta, para corrigir eventuais falhas ou
omissbes.

Art. 7. — A suspenséo de atividades, pre-
vista no artigo 5° deste decreto, serd aprecia-
da e decidida no ambito da Presidéncia da Re-
ptblica, por proposta do Ministério do Interior,
ouvido o Ministério da Indastria e do Comércio.

Art. 8° — Em casos de grave e iminente
perigo a vidas humanas e a recursos econd-
micos, 0os governadores dos Estadoes, do Dis-
trito Federal e dos Territérios poderdo adotar
medidas de emergéncia visando reduzir as ati-
vidades poluidoras das indidstrias, respeitada
a competéncia exclusiva do poder publico fe-
deral, de determinar ou cancelar a suspenséc
do funcionamento de estabelecimento indus-
trial, prevista no artigo 2.°, do Decreto-lei n»
1.413, de 14 de agosto de 1975.

Art. 9.° — Para efeito dos Artigos 3° ¢ 4°
do Decreto-lei ne 1.413, de 14 de agosto de
1975, sdc consideradas dreas criticas de polui-
cdo as relacionadas pelo 11 PND, a saber:

| — Regido Metropolitana de S&o Paulo;

Il — Regido Metropolitana do Rio de Ja-
neiro;

li — Regido Metropolitana de Belo Hori-
zonte;

IV — Regido Metropolitana de Recife;

V — Regldo Metropolitana de Salvador;

56

Vvl — Regidao Metropoiitana de Porto
Alegre:

VIi — Regido Metropolitana de Curitiba;

Vill — Regido de Cubatéo;

IX — Regido de Volta Redonda;

X — Bacia Hidrografica do Médio e Bai-
x0 Tieté;

XI — Bacia Hidrogrdfica do Paraiba do
Sul;

Xl — Bacia Hidrografica do Rio Jacui e
Estuario do Guaiba;

Xl — Bacias Hidrograficas de Pernam-
huco;

Art. 10.° — Cabera a Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Republica, atra-
vés da CNPU, propor a fixagdo, no prazo de
seis meses, das diretrizes bésicas de zonea-
mento Industrial, a serem observadas nas
4reas criticas, relacionadas no artigo 9.° des-
te decreto e nas que vierem a ser incluidas
nessa categoria.

Art. 11> — Os ministros da Inddstria e do
Comércio, do Interior e Chefe da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica,
propordo, no prazo de sessenta dias, o elenco
das atividades consideradas de alto interesse
do desenvoivimento e da seguranca nacional,
visando o cumprimento do disposto nos Arti-
gos 12 e 22 do Decreto-lei n° 1.413, de 14 de
agosto de 1975.

Art. 12 — No prazo de noventa dias, o
ministro-chefe da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica e o ministro da
Fazenda propordo esquemas especiais de fi-
nanciamento para instalagdo de equipamentos
antipoluidores em estabelecimentos indus-
triais, de acordo com os critérios a serem
estabelecidos conjuntamente com a SEMA e
o Ministério da Inddstria e do Comércio.

Art. 132 — A Secretaria de Tecnologla
Industrial, do Ministério da Indastria e Comér-
cio, em articulagdo com a SEMA, do Ministé-
rio do Interior e com a Fundagado 1BGE, provi-
denciara o cadastro de estabelecimentos indus-
triais, em funcdo de suas caracteristicas pre-
judiciais ac meio ambiente e dos equipamentos
antipoluidores de que disponham.

Art. 14° — Este decreto entrard em vigor
na data de sua publicagfio, revogadas as dis-
posicbes em contrério.”
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