COBRANCA DE AGUA

LEGISLAGAO
E COBRANCA DE AGUA

Os estudos de taxas, tarifas e contribuigdes
constituem uma especialidade que se apoia
em conhecimentos de engenharia, economia,
administracao e legislagéo.

E, pois, condi¢do essencial o dominio e a
observacdo de toda a legislagdo pertinente,
assim como da jurisprudéscia estabelecida no
Pais.

A titulo de colaboragdo para os estudiosos
da matéria, resumimos, a seguir, uma stmula
da legislagao em vigor.

a) Taxas e contribuicoes de melhoria

— Constituigao Brasileira, Capitulo V, do
Sistema Tributério:

Artigo 18 — “Além dos impostos previs-
tos nesta Constituicdo, compete & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir:

| — taxas arrecadadas em razdo do exer-
cicio do poder de policia ou pela utilizagéo efe-
tiva ou potencial de servicos publicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a4 sua disposicéo; e

Il — contribuigcio de melhoria, arrecadada
dos proprietarios de imdveis valorizados por
obras ptiblicas, que terd como limite totai a
despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imével beneficiado.

§ 1° — Lei complementar estabelecera
normas gerals de direito tributério, dispora so-
bre os conflitos de competéncia nessa matéria
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e regulard as limitagdes cons-
titucionais do poder de tributar.

§ 2° — Para cobranga de taxas nao se po-
derd tomar como base de cédlculo a que tenha
servido para a incidéncia dos impostos.™

b} Contribuigio de melfioria

— Constituigdo do Brasil, art. 19 — Inci-
so Il

— Emenda Constitucional 18, de 1-12-1965.

— Lei Federal n.e 5.172, de 25-10-1966, Tit.
V, arts. 81, 82, I, Il, Il § 1= e 2°.

— Decreto-Lei Federal n.e 195, de 24-2-1967.
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c) Base de calculo para as taxas

— Codigo Tributario Nacional, art. 77, §
dnico:

“A taxa nac pode ter base de célculo ou
fato gerador idénticos aos que correspondem
a imposto.”

d) Instituigdo, aumento ou atualizagao de taxas

— Constituigdo Brasileira, Tit. I, Cap. IV.
Dos decretos e garantias individuais, artigo
153, § 29: :

“Nenhum tributo serd exigido ou aumen-
tado sem que a lei o estabelega, nem cobrado,
em cada exercicio, sem que a lei que o houver
instituido ou aumentado esteja em vigor antes
do inicio do exercicio financeiro, ressalvados a
tarifa alfandegéria e a de transporte, ¢ imposto
sobre produtos industrializados e o imposto lan-
cado por motivo de guerra e demais casos pre-
vistos na Constitui¢do.”

e) Tarifas

— Constituigdo Brasileira, Tit. Ill. Da Or-
dem Econdémica e Social, art. 167;

“A lei dispora sobre o regime das empre-
sas concessiondrias de servigos publicos fede-
rais, estaduais e municipais, estabeiecendo:

1 — Obrigagcdo de manter servigo ade-
quado;

2 — Tarifas que permitam a justa remu-
neracdo do capital, o melhoramento e a expan-
sdo dos servigos que assegurem o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato;

3 — Fiscalizagdo permanente e revisdo
periddica das tarifas, ainda que estipuladas em
contrato anterior.

— Constituicao do Estado de Sdo Paulo.
Cap. li, das Obras e Servigos Publicos:

Artigo 69 — Os servigos publicos, sempre
gue possivel, serdo remunerados por tarifa fi
xada pelo 6rgdo executivo competente, na for-
ma gue a lel estabelecer,

Artigo 70 — Os servigos publicos de natu
reza industrial cu domiciliar, sempre que pos-
sivel, serdo prestados aos usuarios pelos mé-
todos da empresa privada, visando a maior efi-
ciéncia e redugédo dos custos operacionais.
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f} Tarifas (pre¢os) e taxas, diferenciagac

— Sumula ne 545 do STF (jurisprudéncia
dominante);

“Precos de servicos publicos e taxas nao
se confundem por que estas, diferentemente
daguelas, sao compulsérias e tém a sua co-
branga condicionada a prévia autorizacdo orga-
mentaria em relacdo a lei que as instituiu.”

g) Tarifa nao é tributo. Tarifa de agua

— Decreto-Lei Complementar, do Estado
de Séao Paulo n° 9, de 31-12-1969.

(No prego publico se entrevé uma entrada
advinda dos servigcos industriais} RDP Vol.
7/76.

— Julgamento do STF em mandato de se-
guranga impetrado contra a Prefeitura Muni-
cipal de Belo Horizonte. Foi concelituado como
preco a retribuigdo pelo servigo de agua.

h) Gobranca judicial de divida (conta nao paga)
— Decreto-Lel n.e 960
— Sémula ne® 323 do STF.

i) Substituicao de Taxa por Tarifa {Alteracao
béasica do sistema)

— Codigo Tributdrio Nacional, Art. 97 —
ne |

"Existindo urna taxa e passando-se a esta-
belecer uma tarifa € necessério antes extinguir
a taxa existente, por lei, porque os tributos sé
podem ser extintos por lei.”

j) Obrigateriedade de ligagao

— Llei ne 2312, de 3-9-1954 (Normas ge-
rais sobre defesa e protecéo da salde], art. 11:

“£ obrigatéria a ligagdo de toda constru-
¢ao considerada habitavel & rede de canaliza-
¢ao de esgoto, cujo efluente terd destino fixa-
do pela autoridade sanitiaria competente.”

— Codigo Nacional de Salde (Decr.
49.974-A, de 21-01-1961), art. 36:

*A obrigatoriedade de ligacdo de agua é
restrita aos prédios 'habitaveis'.”

Obs.: Matéria questiondvel porque esse
decreto ultrapassa a prépria norma regulamen-
tada. Considera-se atualmente que a legisla-
¢80 federal nao obriga a ligagdo de agua.

1) Corte de Agua

— Decisdo da Suprema Corte:

*O corte de agua com base em lei prépria
¢ medida aplicavel que se contém nos limites
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de autonomia do Municipio ou do Estado (V.
RTJ Vol. 40/311)." ‘

m) Separacao de contas no caso de condomi-
nios

— Lei Federal n° 4.591, de 16-12-1964, ar-
tigo 11:

“Para efeitos tributérios cada unidade au-
tbnoma serd tratada como prédio isolado, con-
tribuindo o respectivo conddémino diretamente
com as importancias relativas a impostos e
taxas federais, estaduais e municipais, na for-
ma dos respectivos langamentos.”

Obs.: Aplica-se ao caso de taxas (e ndo
de tarifas).

— Lei do Estado de S&o Paulo, n.o° 9.580,
de 30-12-1966:

“*Os conddminos tém direito a langcamen-
tos para cada unidade auténoma do edificio,
mas isto depende do registro do condominio
e da respectiva convengao, a fim de fornecer
os elementos para a separacéo.”

— Dec. Estado de Sao Paulo n.° 47.626, de
1967 — artigo 45, paragrafo unico:

“Estabelece a obrigatoriedade do sindico
do condominio apresentar os documentos de
constitui¢do e especificagio da propriedade co-
mum, para efeito de langamento individual das
unidades auténomas (parcelamento).”

n) Quota de previdéncia

— Decreto-Lei n° 645, de 23-6-1969.

— H4a opinides divergentes com respeito
4 cobrancga da quota de previdéncia. Alguns es-
pecialistas s8o de opinido de que ela ndo in-
cide sobre 0s compromissos de capital.

o) CIP — Politica nacicnal de precos

— Decreto Federal n° 63.196, de 29-8-1968:
Institui o Conselho Interministerial de Pregos
(CiP);

— Decreto-Lei n° 808, de 4-9-1969

Art. 3° ... “Os orgéos da Administracdo
Publica direta e indireta, inclusive empresas
publicas e sociedades de economia mista, que
tenham atribui¢gées de fixar tarifas ou pregos
em suas ireas especificas, fornecerdo seus es-
tudos ao Conselho Interministerial de Precos,
quando isto for solicitado, para que este opine
a respeito, antes de sua aprovacgdo final pelos
orgaos competentes”.

Verifica-se que compete ao CIP solicitar os
estudos para emitir opinido.
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