RESERVATORIOS DE AGUA

0S RESERVATORIOS
DE AGUA E AS LINHAS
DE TRANSMISSAO

1 — INTRODUGAD

Além dos aspectos técnicos abrangidos
pela matéria, a travessia sobre resarvatdrios de
agua, por linhas de transmissao de energia
elétrica, envolve aspectps juridicos gque nio
devem ser descuidados, tanto peio concessio-
nério dos serviges de energia elétrica, como
pelos proprietérios de reservatdrios, orincipal-
mente daqueles destinados ao abastecimento
ptblico. Dizemos principalmente porque o3 re-
servatdrios destinados & producdo de energia
slétrica, por gquestdo de competéneia constitu.
cional, estio subordinados as mesmas autori-
dades que autorizam a implantagdo das linhas,
o que, de maneira geral, ndo ocorre COM rela-
cho aos destinados ao shastecimento publice.

Cam o proposite de focalizar a matéria,
principaimente sob © Sngulo que interessa as
empresas de dgua & §5g0tos, este trabatho pro-
curard, imicialmente, situar g complexa ques-
tao da intangibilidade do dominio pablico, assim
cemo da propriedade das éguas, alveos e mar
gens.

Tendo em vista gue a implantagdo de linhas
de transmissde de energla elétrica, além de
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obedecer legislagdo especitica, esta reguiada
pela lei de desapropriacao por utilidade plbii
ca, e@sses angulos serdo, tambem, abordados
no presente trabalho.

Procuraremos, finaimente, nas conclusbes,
focalizar alguns aspectos juridico-administrati-
vos gue entendemos poderdo servir de despre-
renciosa contribuigdn para o esclarecimento
da matéria.

Il — BENS PUBLICOS NO DIREITO BRASILEIRO

£ da tradicdo dos palses gque codificaram
seu direite civil baseados no codigo napoled-
nice, a colocagio da classificagdo dos bens
plblicos no aludido cédigo.

Embora seja matéria de direito adminis
trativo, sua inclusdo no cddige de direito co-
mum serve, mclusive, para defindy 0g bens par-
ticulares.

O Cédige Givil Brasileire, de 1818, ndo fur
giu ac modelo francés, e, no artigo 65, classifi-
cou como publices 05 bens do dominio nacic-
na! pertencentes & Unido, aos Estados ou aos
Municipive, permanecendo todos os demais
particulares, seja qual for 4 pessas a que per
tenceremn,

O mesmo codigo, no artigo 66, discrimina
os bens publicos como sendor | — 05 de uso
comum do povp, tais como o8 mares, ries, es-
tradas, ruas e pragas; 2 -—— os de uso especial,
tais como og edificios ou terrencs aplicados 2
servico oy estabelecimento federal, estadual
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ou municipal; e 3 — dominicais, os que cons
tituem o patrimdnio da Unido, dos Estados ou
dos Municipios, como objeto de direito pessoal,
ou real de cada uma dessas entidades.

O artigo 67, ainda do Cadigo Civil, declara
que o0s bens acima enumerados s6 perderdo
a inalienabilidade, que |hes € peculiar, nos ca-
sos e forma que a lei prescrever.

Como decorréncia da inalienabilidade, os
bens publicos, enquanto ndo desafetados, séo
impenhoriveis ¢ imprescritiveis, sendo, inclu-
sive, esses 0s tragos marcantes do dominio pua-
blico Cretella Jinior — Bens Publicos — Ed.
Universitaria de Direito — SP — 1975 — pégs.
348/9}.

Convém lembrar, nesta oportunidade, que,
enquanto no direito brasileiro (Cédigo Civil,
art. 66, 1) bem de uso especial representa
uma categoria de bem publico, no direito uni-
versal, a expressdo uso especial significa a
utilizag@o privativa de bens publices, que po-
dem ser de uso comum ou dominicais.

Entre os bens publicos, s@o incluidos os
alveos dos rios, ou seja, a superficie que as
Adguas cobrem sem transbordar para o solo na-
tural e ordinariamente enxuto. Tal alveo, nos
termos do artigo 9.2, do Cédigo de Aguas (De-
creto n.= 24,643, de 10 de julho de 1934) pode-
ra ser publico de uso comum ou dominical,
conforme a propriedade das respectivas aguas.

Os terrenos marginais as correntes publi-
cas, bem como dos lagos e lagoas, sdo igual-
mente pablicos dominicais, se ndo estiverem
destinados ao uso comum, ou por algum titulo
legitimo ndo pertencerem ao dominio particular
(item 2.°, do artigo 11, do Cddigo de Aguas).

Tais terrenos, denominados reservados
pelo Codigo de Aguas (arts. 11 e 14], passa-
ram a denocminar-se marginais, por forga do
artigo 4.°, do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de se-
tembro de 1946, que dispds sobre os bens imoé-
veis da Uniao, sendo definidos como “aqueles
que banhados pelas correntes navegévels, fora
do alcance das marés, vao até & distidncia de
15 metros para a parte da terra, contados des-
de o ponto médio das enchentes ordinérias.

De conformidade com o artigo 31, do Cé-
dige de Aguas, os terrenos marginais as cor-
rentes e lagos navegaveis pertencem aos Es-
tados, se por algum titulo nio forem do domi-
nio federal, municipal ou particuiar.

Cuidando das aguas piblicas, o artigo 46,
do Cédigo de Aguas, estabeleceu que a con-
cessfdo de uso das dguas ptiblicas ndo importa,
nunca, na alienagado parcial ou total dessas
dguas, que sdo inalienaveis, mas no simples
direito ao seu uso.

Vemos, portanto, que, como regra geral,
as aguas dos rios e dos lagos piblicos, suas
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margens e alveo sdo bens publicos inaliena-
veis, impenhorédveis e imprescritiveis, salvo
disposigdo expressa de lei.

Il — PROPRIEDADE DAS AGUAS, ALVEOS
E MARGENS

Ao focalizarmos a questao da propriedade
das aguas, dlveos e margens, no direito brasi-
leiro, convém que recordemos, iniciaimente,
que a partir da Constituigdo de 1946, a opinido
dominante na doutrina é no sentido da inexis-
téncia de rios municipais.

Sendo assim, sob o ponto de vista juridico,
quando se tratar de rios, as linhas de transmis-
sao somente poderdo atravessar sobre agueles
do dominio da Unido ou dos Estados.

No tocante aos lagos, naturais ou artifi-
ciais, entretanto, a matéria € mais complexa,
pois as aguas destes poderdo ser publicas de
uso comum (federais ou estaduais) dominicais
(federais, estaduais e municipais}, ou, ainda,
particulares.

Com isso, em relagio aos lagos, podere-
mos ter aguas federais:

1 — publicas de uso comum, as dos lagos:

a — situados em terrenos do dominio da
Uniao;

b -- gue banhem mais de um Estado;

-— gconstituam limites com outros paises;
— estendam-se a territdrio estrangeiro;

e — alimentados por corrente publica de

uso comum sob o dominio da Unido.

2 — puablicas dominicais as dos lagos si-
tuados em terrenos que também o sejam.

Serdao aguas estaduais as:

1 — pablicas de uso comum as dos lagos:

a — situados em terrenos do dominio es-
tadual;

b — alimentados por corrente plblica de
uso comum sob o dominio do Estado.

2 — publicas dominicais as dos lagos si-
tuados em terrenos que também o sejam.

Serdo municipais as aguas dominicais dos
lagos situados em terrenos dominicais do Mu-
nicipio.

Serao particulares aquelas dos lagos situa-
dos em terrenos que também o sejam, guando
nao estiverem classificadas entre as aguas co-
muns de todos, as aguas publicas ou as &guas
comuns,

Convém lembrar que as &dguas dos lagos
sdo consideradas de uso comum quando nave-
gaveis e que o conceito de navegabilidade esta
previsto no artigo 6.°, do Decreto-lei ne 2281,
de 5 de julho de 1940, ou seja, aquele que, em
dguas medias, permita a navegagao para embar
cagbes de gualquer natureza, inclusive janga-
das, num trecho qualquer de sua superficie.

Q0
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O alveo das aguas publicas de uso comum
tem, geralmente, essa mesma natureza. Dize-
mos geralmente porque, no que se refere aos
lagos artificiais essa condicdo ndo € obriga
téria.

As margens das correntes publicas de uso
comum, bem como dos lagos ou lagoas da
mesma espécie, sao publicas dominicais, se
ndo estiverem destinadas ao uso comum. No
que se refere aos lagos artificiais cabe a
mesma ressalva feita aos respectivos alveos.

As margens poderao, excepcionalmente,
pertencer aos particulares, se as adquiriram
por titulo legitimo, emanado do poder publico.

v — SERVIGOS DE ENERGIA ELETRICA

De conformidade com a letra "i", item
XVIL, do artigo 8.°, e parédgrafo dnico, do mesmo
artigo, da Constituicdo Federal, & Unido com-
pete legislar, privativamente, sobre &guas e
energia.

lgualmente, & Unijdo cabe explorar, direta-
mente ou mediante autorizacdo ou cohcessao,
0s servicos de energia elétrica de qualquer ori-
gem ou natureza (item XV, do artigo 8°, da
Constituicdo Federal).

Dentro dessa atribuigdo, que vem sendo
mantida e aumentada, desde 1934, o Cddigo
de Aguas disp6s que, para executar os traba-
Ilhos definidos no contrato, bem como para ex-
plorar a concessdo, o concessionario, além das
regalias e favores constantes das leis federais
e especiais, terd, entre outros, o direito de
estabelecer serviddes permanentes ou tempo-
rérias, exigidas para as obras hidraulicas e para
o transporte e distribuicao de energia, estabe-
lecendo-as em terrenos de dominio publico, es-
tradas, caminhos e vias publicas, com sujeicdo
aos regulamentos administrativos, assim como
em terrenos particulares (letras “a” e “¢”, do
artigo 151),

Esse artigo e sua alinea "c¢” foram regu-
lamentados pelo Decreto n.° 35851, de 16 de
juiho de 1954, o qual, no artigo 2°, condicio-
nou o estabelecimento da serviddao a expedi-
¢3o de decreto do Poder Executivo, que reco-
nhega a conveniéncia de estabelecéla e de-
clare de utilidade plblica as dreas destinadas
& passagem da linha.

Tal serviddoc compreende o direito do con-
cessiondrio praticar, na érea por ela abrangida,
todos os atos de construgdo, manutencao, con-
servacéo e inspec¢do das linhas de transmissao
de energia elétrica e das linhas telegraficas
e telefdnicas auxiliares, sendo-ihe assegurado
0 acesso a area de servidao, através do prédio
serviente, desde que ndo haja outra via pra-
ticdvel.
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Diz, ainda, o mesmo diploma, que 0§ pro-
prietarios das areas atingidas pelo dnus limi-
tardo 0 uso e gozo das mesmas ac gue for com-
pativel com a existéncia da servidao, abstendo-
se, em conseqliéncia, de praticar, dentro delas,
quaisquer atos que embaracem ou |he causem
dancs, incluindo, entre eles, os de erguerem
construcdes ou fazerem plantagdes de elevado
porte.

O decreto de serviddo podera vedar que
tais construcdes, ou plantagdes, se fagam em
uma faixa paralela & drea de serviddo, estabe-
lecendo-lhe os respectivos limites.

Aos concessionérios foi assegurado, pelo
mesmo decreta, o direite de mandar podar ou
cortar quaisquer &rvores gue, dentro da area
de serviddo, ou na faixa paralela & mesma,
ameacem as linhas de transmiss&o ou distri-
buigao.

Segundo o diploma em exame, apds a ex-
pedicdo do decreto de servidao, a sua consti-
tuicdo sera efetivada mediante escritura publi-
ca, em que o concessiondrio e os proprietdrios
interessados estipulem, nos termos do mesmo
decreto, a extensao, o limite do onus e os di-
reitos e obrigagfes de ambas as partes. Os
proprietirios das areas sujeitas & servidao tém,
ainda, o direito & indenizagdo correspondente
a justa reparagdo dos prejuizos a eles causa-
dos, pelo uso publico das mesmas e pelas res-
trigbes estabelecidas ao mesmo gozo.

No caso de embarago oposto pelos pro-
prietarios, & constituicdo da serviddo, ou ao
respectivo exercicio, 0s concessionérios pode-
rdo promover as medidas necessdrias ao seu
reconhecimento, cabendo-lhes, também, a facul-
dade de utilizar-se do processo da desapropria-
gdo, nos termos do artige 4.°, do Decreto-lei
n? 3.365, de 21 de junho de 1941,

Vemos, portanto, gque os concessiondrios
estdao ohrigados a procedimentos diversos,
quando da utilizacdo de dominio publico ou
privado, para a passagem de linhas de trans-
inissaa.

Se o dominio for piblico, havera necessi-
dade de obediéncia aos regulamentos adminis-
trativos, devendo, portanto, o concessionério,
obter, previamente, a competente autorizagdo
ou permissdo. Se o dominio for particular, a
servidao podera ser instituida por via amigavel
ou judicial.

V — DESAPROPRIAGAQ E INSTITUICAD
DE SERVIDOES

O § 22, do artigo 153, da Constituicdo Fe-
deral (Emenda 1/69), estabelece que o direito
de propriedade é assegurado, salvo caso de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade
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plblica ou por interesse social, mediante prévia
e justa indenizagdo em dinheiro, ressalvados
os casos de reforma agraria. no tocante aos
latifindios, quando a indenizacdo podera ser
feita em titulos (art. 161 da C. F. e Lei n=®
4.132/62).

A vista disso, vimos que o ordenamento
juridico brasileiro permitiu a adogéo de trés
modalidades de desapropriacdo: por utilidade
pliblica, por necessidade publica ou por inte-
resse social.

A competéncia para legislar sobre desa-
propriagbes & da Unido, nos termos da letra
“f". do item XVIlI, da Constituicdo Federal
(Emenda 1/69).

A desapropriagdo para a implantagéo de
linhas de transmissdo, por sua vez, nio estd
prevista entre as hipdteses consideradas de
interesse social, pelo artigo 2.°, da Lei n.° 4.132,
de 10 de setembro de 1962, que definiu os
casos de desapropriagdo com aquele fim,

Sendo assim, uma vez que a desapropria-
cao por necessidade publica ndo estd prevista
na legislagdo ordindria, mas, inclusive como
salientou Francisco Campos, na exposicio de
motivos que acompanhou a edigdo do Decreto-
lei ne 3.365, de 21 de junho de 1941, estd na-
quele diploma legal, englobada nos casos de
utilidade ptiblica, a desapropriagdo ou a insti-
tuicdo das servidGes de que tratamos devem
obedecer o referido decreto-lei.

Pois bem, esse Decretolei, no artigo 2°
e respectivo pardgrafo segundo estabelece:

“Art. 2° — Mediante declaracédo de
utilidade publica, todos os bens poderdo
ser desapropriados pela Unido, pelos Es-
tados, Municipios, Distrito Federal e Ter-
ritérios.

§ 2° — (Os bens do dominic dos Es-
tados, Municipios, Distrito Federal e Ter-
ritérios, poderdao ser desapropriados pela
Unido, e os dos Municipios pelos Esta-
dos, mas em qualquer caso, ao ato deve-
ra preceder autorizacdo legislativa” (os
grifos s@o nossos).

Vemos, entdo, que existe uma certa “hie-
rarquia expropriatoria” (vide Cretella Junior —
Comentéarios as leis de desapropriagao — Ed.
Bushatsky — SP — 1972 - pag. 66) e que,
sempre que a desapropriacdo envolver bem
publico, deverd ser precedida de autorizagéo
legislativa.

O artigo 3.° do Decreto-lei em exame
dispbe que:

“Art. 32 — Os concessionérios e os
estabelecimentos de cardter puablico ou
que exergcam funcdes delegadas do poder
plbtico poderdo promover desapropria-
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cOes, mediante autorizagdo expressa,
constante de lei ou contrato” (o grifo €
nosso).

A norma legal, portanto, previu dois mo-
mentos nas desapropriagdes de bens particu-
lares: o da declaragdo ¢ o da promog¢ao expro-
priatéria.

Quando se tratar de bem publico, no en-
tanto, deveremos ter trés fases: da autoriza-
¢ao, da declaracado & da promocéo.

O artigo 40, do mesmo Decreto-lei, admi.
te a instituicdo de serviddes, mediante indeni-
zagdo, na forma prevista para as desapropria-
¢oes.

VI — TRAVESSIA SOBRE RESERVATORIOS
E CURSOS DE AGUA POR LINHAS DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

Deixando de lado a matéria técnica trata-
da, inclusive, no Projeto de Normas Brasileiras
PNB-182, referente as travessias sobre aguas
navegaveis (4.2.3) e aguas ndo navegaveis
(4.2.3.1), cuidaremos da questdo apenas sob
0 ponto de vista juridico.

Assim, apé6s focalizar, embora sucinta-
mente, a questdo da propriedade das &guas,
dlveos e margens, apds examinar os proble
mas de exploracio de servicos de energia elé-
trica e alguns direitos dos concessiondrios, no
sentido da utilizacdo de bens publicos ou pri-
vados, passaremos a cuidar, especificamente,
do tema do presente trabalho, ou seja, da
travessia sobre reservatorios por linhas de
transmissao de energia elétrica.

Pelo que foi exposto, vimes que a Unido
ou seus concessionarios, na exploragdo dos
servicos de energia elétrica, poderdo estender
linhas de transmissdo sobre hens do dominio
publico ou privado. No primeiro caso, obedeci-
dos os regulamentos administrativos dos titu-
lares dos bens e, no segunde, mediante a de-
sapropriagdo ou instituigdo de servidao.

Neste estudo, ater-nos-emos, apenas, ao
dominio pidblico hidrico, ou seja, aos reserva-
térios e rios, considerando, como é imprescin-
divel, os respectivos dlveos e margens.

Sendo assim, acreditamos que as traves-
sias de linhas de transmisséo, sobre rios e re-
servat6rios, deveria, em tese, cbedecer ao se-
guinte:

1 — sobre rios federais:

a — anuéncia do Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica — DNAE, do Minis-
tério das Minas e Energia, que tem a seu cargo
a aplicacéo do Cédigo de Aguas em todo o ter-
ritério nacional (Lei n.e 49804, de 17.12.65 e
Dec. 58.076, de 24 de mar¢o de 1966);

b — anuéncia do Servigo do Patrimonio da
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Unido — SPU (Decreto-lei ne 9.760, de 5 de
setembro de 1946).

2 — sobre lagos, naturais ou artificiais,
cujas aguas sejam consideradas publicas de
uso comum, sob o dominio da Unido:

a — as mesmas providéncias referidas no
item 1, supra, se das aguas do lago nao tiver
sido outorgado uso exclusivo a algum conces
signario, quando também este deverd ser ou-
vido.

3 — sobre rios estaduais: (no Estado de
S&do Paulo)

a — anuéncia do Departamento de Aguas
e Energia Elétrica — DAEE, da Secretaria de
Obras e do Meio Ambiente — SOMA (Dec.
52.636, de 3 de fevereiro de 1971):

b — anuéncia da Procuradoria do Patrimo-
nio imobiliario, da Procuradoria Geral do Esta-
do (lLei Complementar ne 93, de 28 de maio
de 1974, artigo 17).

4 — sobre lagos naturais ou artificais,
cujas aguas sejam consideradas piblicas de
uso comum, sob o dominio do Estado (de Sao
Paulo):

a — as mesmas providéncias referidas no
item 3, supra, se de tais édguas nao tiver sido
outorgado uso exclusivo a algum concessiona.
rio, quando também este devera ser ouvido;

h — anuéncia do DNAE e do concessiona-
rio, quando o lago estiver ligado & produgio
de energia elétrica.

5 — sobre aguas dominicais da Unifo, dos
Estados e dos Municipios, anuéncia dos res-
pectivos titulares do dominio.

6 — sobre Aaguas particulares, anuéncia
dos respectivos titulares do dominio.

Quando os bens forem particulares, a insti-
tuicdo de servidao podera ser fundamentada
em decreto, mas, quando pulblicos, haverd ne-
cessidade de autorizagio legislativa, federal ou
estadual, conforme a ja referida *hierarquia
expropriatéria”.

Cumpre esclarecer, nesta oportunidade,
que ndc temos noticia da participagao do Ser-
vigo de Patriménio da Unido — SPU, quando da
travessia de linhas de transmissic sobre dguas
federais.

Uma vez, no entanto, que ac Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAE
compete pronunciar-se, tanto sobre a utilizagao
de 4guas federais, como sobre a extensdo de
linhas, na exploragdo de servigos publicos de
energia elétrica, serd mais dificil a ocorréncia
de conflito entre as duas atividades.

No tocante as aguas estaduais, entretanto,
a situacéo & diferente, pois, o ente competente
para autorizar a implantacdo da linha e, como
vimos, decretar a prépria instituigéo da servi-
dao, ndo & competente para autorizar a ocupa-
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¢do dos bens do dominio estadual, ou mesmo
do respectivo espago a€reo.

Por isso, havera necessidade do pronuncia-
mento de entes estaduais, todas as vezes gue
se pretender atravessar o espago aéreo de
tais bens, com linhas de transmisséo.

Como vimos, esses bens tém como caracte-
ristica a inalienabilidade, a imprescritibilidade
e a impenhorabilidade, ndo podendo, salvo lei
expressa. ser onerados, mesmo com serviddes.

VIl — CONCLUSAO

A vista do exposto, pudemos ver a comple-
xidade da matéria e os cuidados que devem
ter, tanto as empresas de energia elétrica,
como 0s proprietarios de reservatdrios, abran-
gendo essa expressdo, praticamente, todas as
companhias estaduais de &gua e esgotos.

Acreditamos, portanto, que, sempre que se
pretender atravessar sobre &guas estaduais,
lagos naturais ou artificiais, assim como rios,
com linhas de transmisséo de energia elétrica,
deverdo ser tomadas, preliminarmente, as se-
guintes medidas juridico-administrativas:

1 — No caso de aguas soh o dominio do
Estado de Sao Paulo:

a — audiéncia do Departamento de Aguas
¢ Energia Elétrica — DAEE;

b — audiéncia da Procuradoria do Patri-
mbnio Imobilidrio, da Procuradoria Geral do
Estado.

2 — No caso dos demais Estados:

— audiéncia dos 6rgaos que administram
as aguas sob o seu dominio, assim como da-
queles que devem cuidar dos terrenos mar-
ginais;

3 — No caso de aguas federais:

a — audiéncia do Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica — DNAE (o que
okrigatoriamente ja é feito, em razdo do aspecto
energético) ;

b — audiéncia do Servigo de Patrimdnio
da Unido — SPU (providéncia que poderia, tal-
vez, ser dispensada, pois, guando o governo fe-
deral outorga a concess8o para a exploracéo
dos servigos ja pode autorizar o uso de bem
do dominio pdblico federal).

4 — As providéncias quanto &s Aguas mu-
nicipais e particulares devem ser praticamente
as mesmas, observada, sempre a prévia auto-
rizacdo legislativa em caso de desapropriagao
ou instituicdo de serviddo, no tocante as mu-
nicipais, se nao houver a concordéncia do Mu-
nicipio.

Com tais medidas, poderiam ser evitadas
as relocacdes de linhas, principalmente quan-
do do represamente das édguas estaduais, para
a formacdo de reservatérios destinados a abas-
tecimento publico.
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