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REORGANIZACAO
INSTITUCIONAL PARA PROTECAO
E DESENVOLVIMENTO DO MEIO
AMBIENTE *

1. INTRODUGAO

Um dos objetivos deste SIMPOSIO
SOBRE MEIG AMBIENTE, SAUDE E DESEN-
VOLVIMENTO NAS AMERICAS compreende
a “analise da experiéncia dos paises da Re-
gido na execuglo de seus programas de
preservago e melhoria do meio ambiente™

No presente trabalho, atendendo a hon-
roso convite da Organizagao Panamericana
da Saude, Escritorio Regional da Organiza-
gao Mundial da Saude, procuramos focalizar
alguns aspectos institucionais do problema,
com base em nossos estudos e experiéncia
sobre a matéria.

2. ASPECTOS FUNDAMENTAIS E RECO-
MENDACOES
2.1. Consideragoes Gerais

As condigdes ambientais tém-se deterio-
rado cada vez mais ao longo dos anos,
pondo em risco a sequranga e desenvolvi-
mento de muitos paises e, assim, reque-
rendo das autoridades pdblicas uma nova
tomada de posicao.

Durante muito tempo, a responsabili-
dade governamental de promover o sa-
neamento e melhoria geral do meio am-
biente veio sendo confiada a estruturas ad-
ministrativas que, usualmente, seguiam a
linha européia do ministério ou secretaria de
obras publicas (“travaux publiques”, dos
fra_lnceses) ou a linha norte-americana do
ministerio ou secretaria do interior (“depart-
ment of !nterior”). conjugada com a agao
dos servicos de higiene, da organizacao
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classica européia ou dos chamados servi-
¢os de salde publica, segundo modelo ad-
ministrativo criado pelos norte-americanos
no final do século passade.

Nos Ultimos decénios, © vertiginoso
crescimento demografico e industrial gerou
problemas lécnicos e sécio-econdmicos de
dimensées completamente novas para a
administragao publica, principalmente em
suas evidentes manifestagoes de congestio-
namentc urbano, preméncia de aproveita-
mento macigo dos recursos naturais e proli-
feragéo de agentes poluidores de toda es-
pécie. Por isso, chegamos nos dias de hoje
a uma grande diversificagao e complexi-
dade de obras e servigos, requeridos para a
garantia de um minimo de seguranga e
bem-estar coletivo, com relacac as condi-
¢bes de salubridade ambiental e equilibrio
ecologico.

Em muitos paises, inclusive da América
Latina, podemos admitir que o agiganta-
mento da necessidade de tais obras e servi-
¢os infelizmente foi acompanhado de uma
perda de perspectiva global sobre o pro-
blema, de tal forma que esses paises nao se
organizaram para enfrentd-lo adequada-
mente.

Conseguentemente, as atividades des-
tinadas & preservacdo e melhoria do meio
ambiente estdo sendo executadas fragmen-
tariamente, sem um planejamento gover-
namental, por diversos ministérios em nivel
nacional e por diferentes entidades publicas
e sociedades de economia mista de setores
federais, estaduais e municipais.

Tais atividades envolvem recursos hu-
manos e financeiros que, no total, figuram
entre os maiores encargos de cada pais.

Em recente Simpdsio realizado em
Washington (1), tivemos a oportunidade de
assinaiar alguns pontos que, em nossc en-
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tender, merecem um reexame em profundi-
dade no contexto de esforgos que estdo
sendo desencadeados em todo o mundo, vi-
sando encontrar melhor orientagao para ©
problema.

Consideramos oportune apresentar, a
seguir, um resumg dos citados pontos,
acrescido de aspectos complementares,
dada a sua importancia na definigao de ru-
mos para reformulagéo institucional.

2.2, Necessidade de Melhor Enfoque Estra-
tégico

O primeiro ponto fragil, nas medidas
governamentais, parece estar implicito na
interpretagdo dos prdprios nomes comu-
mente utilizados para se caracterizarem as
normas legais e providéncias corresponden-
tes: "Leis e programas para controle da po-
luigao”. Isto &, muitos paises tém criado me-
canismos quase gue exclusivamente dirigi-
dos para execugao de medidas de tipo cor-
retivo.

Conseqglentemente, as pesquisas e 0s
programas operativos se encaminham para
uma linha de agdo que estd sempre cor-
rendo atras dos fatos consumados, 0s quais
sdo desencadeados por crescentes cargas
poluidoras. Os custos econdmicos e sociais,
para debelar o mal j& instalado, acabam
sendo entendidos como demasiadamente al-
tos face as prioridades de desenvolvimento
e, assim, postergados sucessivamente.

2.3. Necessidade de Caracterizar o
“Desenvolvimento Ambiental” como um
dos Objetivos Prioritérios de Governo

Talvez ndo seja exagerado afirmar que
a nossa sociedade, gradativamente encami-
nhada para a valorizagdo do desenvolvi-
mento econdmico, cada vez mais foi se tor-
nando estranha ao conceito do CIDADAO
como objetivo central de todo ¢ sistema de
planejamento governamental.

Em especial, a profissao de "enge-
nheiro” afastou-se bastante de seu objetivo
fundamental, originariamente definido como
sendo o de “controlar e utilizar economica-
mente as forgas e recursos da natureza para
o progressivo bem-estar humano’. A pro-
fissao fragmentou-se em mindsculos cam-
pos de especialistas, absorvidos em “tecno-
logia e empreendimentos que permitam a
utilizac&o dos recursos naturais em condi-
¢cbes de rendimento econdémico cada vez
mais eficazes™. '

Nos dias de hoje, esta se tornando cri-
tica a necessidade de um reajuste doutrina-
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rio capaz de fazer o progresso econémico
caminhar sobre bases mais seguras, de-
vendo para isso harmonizar-se com o sa-
neamento do meio ambiente e, agsim, com o
ideal de salide dos cidadaos. Saude — de
acordo com principios estabelecidos em
1946 pela Organizagdo Mundial da Saude
— devendo ser entendida como “um estado
de completo bem-estar fisico, mental e so-
cial e nao apenas auséncia de doenga ou
enfermidade”.

A experiéncia nos indica, por outro
lado, que a realizagao pratica dessa linha
de pensamento vai depender da analise de
um conjunto de premissas fundamentais,
como as seguintes:

a) £ preciso criar uma dimensao ambiental
ou ecolégica, configurando um objetivo
de desenvolvimento tac importante
quanto o desenvolvimento econdmico.

b) Essa decisdo politica, de alto nivel, im-
plica na criagao de orgéo executivo es-
pecifico, com “status” equivalente ao de
Ministério ou Secretaria de Estado, em
cada pais ou unidade federativa, a fim de
gue haja condi¢bes efetivas para sua
implantacao dentro do equilibrio dina-
mico de onde resultam as sucessivas
decisbes de Governo.

¢) Como decorréncia dessa diretriz execu-
tiva torna-se possivel acreditar na viabi-
lidade das medidas preventivas, ao lade
das medidas corretivas, destinadas a
sustar a deterioragdo do meio ambiente
e, ao mesmo tempo, desenvolver suas
condigbes de salubridade propiciando
crescente methoria de qualidade da
vida,

d} A liberdade de competicao econdmica,
dentro de cada pais e entre paises, deve
ser regida por normas juridicas internas
e acordos internacionais que levem em
conta os superiores interesses de prote-
¢ao e desenvolvimento do meio am-
biente, em beneficio do bem-estar hu-
mang.

e) A Histéria oferece exemplos edificantes
de racionalidade coletiva, como é o caso
da competicdo industrial respeitando os
direitos do trabalhador. (No Brasil, dois
ministérios cuidam deste setor.) Podem
ser mencionadas também as numerosas
medidas de cooperacdo internacional
para controle de doengas transmissiveis.
Por outro lado, em cada pais — como
ocorreu no Brasil ac tempo do grande hi-
gienista Oswaldo Cruz — ha momentcs
decisivos em gue a administragido pu-
blica tem que inovar, com competéncia e
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coragem, para superar crendices e Ccos-
tumes incompativeis com os novos co-
nhecimentos e necessidades da socie-
dade.

2.4. Necessidade de Planejamento e de
Reorganizagio

para Consecugio dos Objetivos Governa-
mentais de

Desenvoivimento Ambientaft

A partir da decisao politica, referida no
item anterior, podem ser esperadas, em
cada pals, as indispensaveis medidas de
planejamento e as transformagoes institu-
cionais capazes de promover sua efetiva
concretizagao, tais como:

a) Definicao de metas e programas gover-
namentais de prazos longe e curto para
protecao e desenvolvimento dos recursos
ambientais, com indicagdo das estraté-
gias de acao e dos suportes juridicos,
técnicos, econdémico-financeiros e so-
ciais necessarios,

b) Reformulagdo de orgaos executivos e
demais recursos institucionais, inclusive
legislagao respectiva. Descentralizagao
administrativa, mediante delegacao de
poderes consentdnea com as peculiari-
dades sociais e geoecondmicas existen-
tes e respeitando o plano global.

c) Reorientagao do ensinc e pesguisa, prin-
cipatmente nas universidades e centros
tecnolégicos, para formagao de pessoal
apropriade e equacionamento de ques-
tbes politicas, juridicas, técnicas, eco-
nbmicas, financeiras e sociais postas em
relevo peia nova problematica.

No planejamento de médio ou longo
prazo devem ser incluidos estudos para re-
cupera¢ao e humanizagac de congestiona-
das aglomeragdes urbanas industriaijs,
analisando-se alternativas como -as seguin-
tes:

a) Relocagao gradativa de industrias alta-
mente poluidoras, como fabricas de celu-
lose, curtumes e indUstrias petroquimi-
cas, que ja estejam construidas em po-
sigobes maléficas para os recursos em
agua ou ar das concentragdes urbanas
situadas logo a jusante. Estabelecimento
de diretriz compatibilizando o sistema
nacional de planejamento ambiental com
os sistemas nacionais de planejamento
da industria de papel e celulose, da in-
dustria petroguimica, da industria side-
rdrgica e outros.

b} Orientagao as grandes cidades, ja indus-
trializadas, no sentido de sua expansao
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em atividades terciarias (principalmente
como centros de pesquisas, tecnologia,
ensino e atividades de consulioria, co-
mércio e gestao empresarial, apoiadas
no parque industrial existente, além de
maior desenvoivimento nos setores cultu-
rais, esportivos e turisticos), assim como
em atividades secundarias referentes a
certos processos industriais que nao
comprometem 0S recursos ambientais.

Alem desses planos de tipo corretivo,
na América Latina devemos dedicar espe-
cial atengao as medidas preventivas capa-
zes de reduzir muito os custos com a polui-
¢ao. Nao devemos perder de vista a dificui-
dade de obter recursos financeiros para
combater a poluicdo face as prioridades
exigidas por outros investimentos.

A implantagio efetiva de desenvolvi-
mente urbano planejado, subordinado a
sistemna regional de desenvolvimento am-
biental, constitui uma dessas medidas pre-
ventivas-de largo alcance.

Devemos ter em mente que as nossas
cidades estdo dobrando sua populagao em
cada 10 a 20 anos. As ruas, casas e ind(s-
trias comumente estdo sendo localizadas e
construidas erraticamente, de modo quase
irreversivel para o futuro, sob a orientacao
predominante dos interesses econémicos
imediatistas das firmas imobiliarias e da an-
sia dos prefeitos em levar industrias para as
suas cidades. Cada dia que passa & mais
uma oportunidade que se perde para fazer
as novas areas obedecerem a um plangja-
mento ambiental, racional e realista ba-
seado em clarividentes contribuicdes de ur-
banistas competentes.

Devem ser pesquisados, em cada
caso, os fatores econdmicos e sociais que
dificultam a implantacac das medidas pre-
ventivas. No Brasil, por exemplo, temos
atualmente um sistema de receita municipal
Que nao estimula o desenvolvimento racio-
nal das cidades. De fato, o volume do cha-
mado Imposto de Circulagao de Mercado-
rias (ICM), arrecadado em cada municipio,
esta na dependéncia direta de sua produgdo
industrial, e uma parcela substancial desse
tributo constitui receita do mesmo. Como
conseqléncia, as administragdes munici-
pais sentem-se compelidas a atrair ind(s-
trias para a sua area, em geral oferecendo-
lhes todas as facilidades de localizagao.

No quadro ilustrativo abaixo, os 4 pri-
Meiros municipios praticamente nao tdm in-
dastrias, enquanto que os 4 Gitimos sao in-
tensamente industrializados.
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Recelta Municipal por Habitante (Ano — 1971) *

MUNICIPIO * Populagao (hab.) Receita municipal por

habitante (Cr$/hab.)
1. Nazaré Paulista 10.385 43
2. ltapecerica da Serra 26.422 75
3. Atibaia 38.532 95
4. S&o Vicente 122.513 177
5. Bauru 138.479 172
6. Sumaré 25171 381
7. Saq José dos Campos 159.845 285
8. Cubatao 53.723 503
9. Sao Bernardo do Campo 217.065 631

*

do Estado de Sao Paulo.

Como se vé, 08 municipios de Cubatao
e 530 Bernardo contam com guase 10 vezes
mais recursos, por habitante, gue Nazaré
Paulista e Itapecerica. Entretanto, seria al-
tamente desejavel que estes Uitimos, sem
serem condenados a pobreza, nao fossem
estimulados a industrializagao, pelos 3 mo-
tivos seguintes:

a) Eles se situam nas bacias hidrograficas
dos sistemas Cantareira ¢ Guarapiranga,
respectivamente, 0s quais 520 o0s princi-
pais responsaveis pelo abastecimento de
agua da &rea metropolitana de Sao
Paulo, area essa gue, por sua vez, & res-
ponsavel por grande parcela da produ-
¢ao industrial do Brasil.

b) Desde que estimulados e ajudados de-
vidamente, esses municipios poderiam
se organizar para serem areas derecrea
¢éo para o grande contingente popula-
cional da metrdépole, que depende de
transportes’ coletivos e distancias relati-
vamente curtas para os Seus passeios e
descansos.

c) Destinados a essas fungdes, tais munici-
pics autpomaticamente se constituiriam
em areas verdes devidamente organiza-
das e saneadas.

Ao fazer esta apreciagdo sobre os refe-
ridos municipios, quisemos apenas mostrar
um exemplo entre muitos outros problemas
que poderiam ser focalizados dentro do
mesmo tema: necessidade de dar priori-
dade as medidas preventivas, na luta
contra a poluigao.

Alids, mais urgente que o exemplo ci-
tado, & o problema da localizagao de indls-
trias, fortemente poluidoras, nos trechos su-
periores de importantes bacias hidrografi-
cas. A economia obtida por essas ind(strias,
a0 adotarem tais localizagdes, raramente
poderd ser justiticada, face ao dano que
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Fonte: Departamento Estadual de Estatistica da Secretaria e Economia e Planejamento

acarretam as comunidades de jusante,
tendo em conta os resultados limitados que
o tratamento de seus despejos verdadeira-
mente pode produzir,

2.5. Necessidade de Aproveitamento Ade-

quado do “Know-How’' Existente

O conceito tradicional de “engenheiro
sanitarista”, como profissional especializado
no controle das condigdes de salubridade
do meio ambiente, consolidou-se no pas-
sado em conformidade com certos requisi-
tos estabelecidos para sua formagdo aca-
démica, em aditamento & base comum de
engenharia. Figuram entre esses requisitos:
a) Estudo de ciéncias — principalmente

biclégicas e sogiais — que investigam
qualitativa e quantitativamente os fend-
menos através dos quais 0 meio am-
biente pode afetar a salde e bem estar
das comunidades.

b} Estudo dos principios e métodos com
que a engenharia sanitaria, mediante a
pesquisa aplicada, tem equacionado as
solugbes fundamentais para os seus pro-
blemas.

Nesses estudos, assumem particular
importancia os fenémenos relativos a agua,
ac ar e aos alimentos, pois, estes trés ele-
mentos a0 mesmo tempo que requisitos pri-
marios para a vida, constituem trés essen-
ciais veiculos de conexac entre 0 meio am-
biente e o organismo humano. Estudos de
microbiologia referentes aos organismos pa-
togénicos transmissiveis, respectivamente,
pela agua, pelos esgotos, pelo lixo, pelo
solo, pelo ar ou pelos alimentos constituem
exemplos de conhecimentos cientificas in-
dispensaveis para que o engenheiro possa
criteriosamente interpretar situacdes ou for-
mular solugdes a respeito dos correspon-
dentes problemas de saneamento.
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Ao longo do tempo, a natureza dos pro-
blemas prigritarios tem mudado exigindo
que essa base cientifica seja reforgada em
determinados aspectos especificos, princi-
palmente no campo da biclogia. Assim, por
exemplo, ao tempo em que a malaria e a
febre amarela constituiam imenso problema
de saude publica, procurou-se 0 CoONGUrso
da entomologia, cujos conhecimentos cienti-
ficos tornaram-se a chave mestra para for-
mulagdo correta de programas de sanea
mento e medicina preventiva. Por meio de
cursos bem planejados, os entomdlogos fi-
zeram uma transferéncia de "know-how"
para 0s médicos e engenheiros sanitaristas
a respeito das diferentes espécies de mos-
quitos transmissores, seus locais de repro-
dugao, os costumes de suas larvas, seu
mod. de atingir os seres humanos etc.

Na conjuntura atual, um outro ramo da
biologia, a ecologia, esta assumindo uma
significativa importancia. Esta ciéncia, de-
dicada & pesquisa das relagdes entre os or-
ganismos e seu meio ambiente, durante
muito tempo foi olhada com interesse pelos
engenheiros agronomos, em seu propoésito
utilitario de desenvolver condigbes favora-
veis a produtividade agricola. Nos Ultimos
anos, entretanto, foi se tornando evidente
que 0s conceitos, a metodologia e as infor-
magodes cientificas emanadas da ecologia
oferecem uma contribuicdo de alto valor
para o estudo do préprio ser humano, enca-
rado como um organismo vivo em interagao
com o meio ambiente e, assim, sujeito as
leis biolégicas de sobrevivéncia, em fungao
de seu estado de equilibrio com o0s recursos
e forgas da natureza.

Toma-se desejavel, portanto, uma trans-
feréncia de "know-how" dos ecologistas, por
meio de processo criteriosamente orientado.
Em especial, deve ser examinada a possive!
conveniéncia de incluir, no curriculo dos
cursos de engenharia, alguns conhecimen-
tos fundamentais sobre essa matéria.

Deve ser examinada, por outro lado, a
eventual conveniéncia semantica de se
substituir a designagac “engenharia sanita-
ria" por “engenharia ambiental”, conforme
tendéncia que vem se concretizando,basea-
da na jungao do “saneamento ambiental”
com “planejamento territorial” e outras maté-
rias similares. Visa-se, desse modo, formar
um sistema integrado que tenha por objetivo
a protegao e desenvolvimento do meioc am-
biente, em fungao de parametros ou indica-
dores sociais e econémicos de qualidade
da vida (indices de doengas causadas ou
transmitidas pelo meic ambiente; indices de
disponibilidade de agua nos cursos natu-
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rais, praias e redes distribuidcras, tanto em
qualidade como acessibilidade para as di-
versas necessidades da populagao, indices
de seguranca e bem-estar, em matéria de

-remogao de despejos liquidos, soélidos e ga-

sosos € de gualidade do ar e do solo em
que se vive; condigbes ambientais de salu-
bridade e bem estar em matéria de habita-
Gao, locomogao, ocupagao, recreagao e ou-
tros; normas, padrdes e especificagbes mi-
nimos, requeridos para as obras e servigos
correspondentes, face aos custos e aos ni-
veis sbcio-econdmicos vigentes).

Esses parametros ou indicadores de-
vem ser continuamente diagnosticados no
campo e redefinidos no planejamento, de
modo a se enxergar a realidade nacional ou
regional em suas verdadeiras dimensoes
prioritarias e, assim, fomentar-se criteriosa-
mente seu desenvelvimento. Nos anos vin-
douros, atengado cada vez major terd que ser
dedicada a tecnologia necessaria ao equa-
cionamento dos complexos problemas ge-
rados pela explosao urbana e industrial.

Finalmente, neste resumo, parece-nos
oportuno reiterar as recomendagoes que fi-
Zemos anteriormente (1), relativas a visao
multidisciplinar com que devem ser focali-
zados 0s programas governamentais de pro-
te¢ao e desenvolvimento do meio ambiente:

a} O planejamento e a execugao dos cita-
dos programas govemamentais devem
ser realizados por equipes integradas
par diferentes profissionais.
O engenheiro, com conhecimento de Sa-
neamento do Meio Ambiente, deve as-
sumir posigac técnica relevante em tal
equipe.
¢) A institucionalizagao de uma linha go-
vernamental, conforme estudada no pre-
sente trabalho, requer a contribuigao
competente de juristas, autoridades polf-
ticas e orgaos de comunicagao. E indis-
pensavel que os técnicos )hes fornegam
os dados béasicos para sua oportuna
atuagao.
Além dos ecologistas e urbanistas, ou-
tros especialistas devern ter participagao
saliente na andlise de aspectos especifi-
cos dos planos e programas, tais como:
0s economistas, os antropologistas e os
medicos sanitaristas.

e) Os planos de agdo devem enfatizar as
medidas preventivas e caracterizar crite-
riosamente as obras e servigos priorita-
rios. E devem levar em conta a importan-
cia de se evitar a diluigdo de responsa-
bilidades e a duplicacao de esforcos e
recursos.

=

d)
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3. SITUACAO BRASILEIRA

Em nivel federal nao se estabeleceu até
agora um plano global para protegao e de-
senvolvimento de recursos ambientais.

O principal programa operativo exis-
tente, consiste em um sistema financeiro
para obras de abastecimento de 4gua e dis-
posicao de esgotos urbanos. Tal sistema
esta sob a diregao de um banco estatal — ¢
conhecido Banco Nacional de Habitagéo,
BNH. Este tomou inclusive a iniciativa impor-
tante de formular a politica nacional corres-
pondente e criou o chamado Plano Nacional
de Saneamento Basico — PLANASA — en-
volvendo aplicagao de recursos superiores a
20 bilhdes de cruzeiros  (cerca de 3 bilhges
de ddlares) somente no programa de abas-
tecimento de agua a ser desenvolvido na
presente década de 70. Em programas de
redes de esgotos e obras para controle de
poluicdo das aguas, também estao sendo
considerados investimentos de significativa
magnitude.

Diversas outras entidades e programas
vém sendo criados no Brasil. Nos {ltimos
meses foram instalados os trés seguintes,
sucessivamente: a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), junio ac Ministério
do Interior; a Comisséo Nacional de Regides
Metropolitanas e de Politica Urbana (CNPU),
junto a Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da RepUblica; e o Programa Espe-
cial de Controle de Enchentes e Recupera-
gao de Vales, junto ao Departamento Nacio-
nal de Obras de Saneamento (DNOS) do Mi-
nistério do Interior.

A Secretaria Especial do Meio Ambiente
— SEMA, visando a “conservagao do meio
ambiente e o uso racional dos recursos na-
turais”, foi instituida pelo Decreto Federal
n.® 73.030, de 30 de outubro de 1973.

Consideramos esta promissora medida
como sendo um primeiro passo. Ha um
longo caminho a percorrer até ser realmente
definida e implantada uma efetiva reorgani-
zagao institucional. Seu éxito dependera da
evolugéo da propria SEMA em futuro pré-
ximo, bem como do apoio governamental
gue |he for decididamente conferido.

A importancia dessa reorganizagao ins-
titucional esta a recomendar uma cuidadosa
cooperagao de todos.

A primeira etapa a vencer compreende
0 estudo judicioso dos valores econdmicos
€ sociais inerentes aos recursos naturais, a
fim de se proceder a uma correta e eficaz
redistribui¢go de competéncias administra-
tivas.
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Assim, a titulo de ilustragao, cabe men-
cionar que, pela reorganizagao federal de
1967 (Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro
de 1967), o setor de saneamento ficou sob a
responsabilidade do Ministério do Interior.
Entretanto, por forga do Cédigo de Aguas e
legislagdo subseqlente, o poder decisério
relativo a utilizagao de recursos hidricos se
manteve quase todo sob a jurisdigéo do De-
partamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica, pertencente ac Ministério das Mi-
nas e Energia. Qutras partes se mantiveram
com os ministérios da Marinha e da Salde.
Como conseqiiéncia dessa pluralidade ad-
ministrativa a poluicao acaba sendo confi-
gurada como um mero problema de infra-
¢a0 a ser reprimida.

Alias, em seguida ao citado Decreto-lei
n.° 200 j4 tivemos os Decretos-lei n.9 248 e
n.° 303, ambos de 28 de fevereiro de 1967,
criando conselhos nacionais sobre a matéria
em consideragdo. E, em 26 de setembro do
mesmo ano tivemos a Lei n.? 5318, revo-
gando esses dois atos anteriores e criando
novas entidades.

Como se vé&, analogamente ao que vem
ocorrendo em quase todos os paises, o Bra-
sil tem procurado de diversos modos esta-
belecer uma orientagdo institucional para
enfrentar o crescente e complexo problema
da deterioragao ambiental.

4. EXPERIENCIA REALIZADA NO ES-
TADO
DE SAO PAULO PARA PROTEGAO DOS
RECURSOS HIDRICOS

4.1. Orientagado Governamental

O Estado de Sao Paulo, com cerca de
20 milhdes de habitantes, constitui uma das
maicres e mais progressistas comunidades
latino-americanas. Fora do pais somente o
México e a Argentina tém populagao maior.

Imenso & o patrimdénio acumulado em
seu territério, em termos de cultura, civismo,
tecnologia e capacidade produtora. Por
i8s0, ele representa uma das principais ba-
ses para 0 desenvolvimento nacional.

. Ao mesmo tempo, o Estado é a unidade
federativa que mais depende de medidas
governamentais especificas a serem execu-
tadas sem perda de continuidade, para que
a supreendente taxa de crescimento da pro-
dugao nao crie riscos excessivos para a
salide publica. Problemas.de saneamento
basico (sistemas plblicos de abastecimento
de agua e de esgotos), principalmente em
suas congestionadas. aglomeragdes urbanas
e industriais, devem ser enfrentados com
alto senso de prioridade e realismo
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Problema estadual também de grande
envergadura, sobre o qual discorreremos a
seguir, & 0 que diz respeito a protecao dos
rios e demais recursos hidricos diante do
aumento explosivo de descargas poluidoras.

Em sucessivas ocasides, o agravamento
da deterioragdo ambiental havia dado ori-
gem A& criagdo de conselhos, comissbes e
outras entidades consultivas. Estas, por sua
vez, propuseram leis, decretos, obras de
emergéncia e outras medidas qgue, na pra-
tica, vieram a demonstrar pouca eficacia.
Tornava-se necessario institucionalizar uma
acao governamental, com caracteristica efe-
tivamente executiva e permanente.

Pelo Ato n.° 3.934, de 29 de novembro
de 1968, a Secretaria dos Servigos e Obras
Publicas do Estado formalizou o funciona-
mento de um Grupo de Trabalho, o qual
preparou © chamado Plano Estadual de
Controle de Poluigado das Aguas (2).

Esse Grupo de Trabalho foi integrado
por importantes técnicos e autoridades pu-
blicas do Estado, e contou com a assessoria
da Organizagao Panamericana da Sadde.

Suas atividades se desehvolveram de
acordercom as diretrizes seguintes:

a) Formular um plano de ag&o capaz de por
em marcha um trabalho objetivo, intenso
e eficiente, cobrindo um periodo inicial
de aproximadamente 5 anos.

Adotar a “bacia hidrografica” como uni-
dade regional para plangjamento e
execucdo dos programas de protegao e
melhoria dos cursos d'agua.
Caracterizar, com base nos estudos ja
existentes, objetivos realistas e bem de-
finidos, a serem alcangados por pro-
grama metddico em cada bacia. Rela-
cionar os recursos técnicos, financeiros e
institucionais necessarios.

Procurar pragmaticamente suprir, com
disposicbes estaduais supletivas, a falta
de legislacao adequada e demais recur-
sos institucionais de algada federal.
Considerar a poluicdo das aguas, polui-
¢ao do ar e poluigao do solo como sendo
trés modulos técnico-administrativos, a
serem equacionados separadamente em
uma primeira fase pioneira. Admitir a
conveniéncia estratégica de deixar, para
fase subsegiente, 0 equacionamento da
jungao dos trés programas em um sis-
tema Unico.

4.2. Objetivos e Atividades Bésicas

O Plano Estadual de Controle de Polui-
Gao das Aguas, ao dar pricridade as medi-
das preventivas, considerou a vantagem t&-
tica de estabelecer objetivos escalonados,
de acordo com as situagdes a serem enfren-

b}
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tadas. Estas foram classificadas em quatro
categorias, conduzindo aos objetivos de:
a) Manutengcao da qualidade das aguas de
rios e reservatérios ainda nao afetados
pelos processos de poluigao, principal-
mente daqueles que servem de manan-
ciais de abastecimento aos centros ur-
banos.
Sustagcdo do processo de degradagao
dos cursos e reservas f& afetados por
despejos de poluentes.
Reducaoc gradativa dos focos de poluigdo
existentes, a fim de melhorar a qualidade
das aguas de rios e represamentos mais
afetados, em especial daqueles que es-
tao servindo para o abastecimento de ci-
dades e industrias.

Protegao ou recuperacao das dguas cos-

teiras e de estuédrios, para fins de banho,

pesca e recreacao.

Por outro lado, o Plano reconheceu que
a poluigdo ambiental exige a institucionali-
zagao de um programa executivo perma-
nente, onde as agdes, coercitiva e penal,
devem figurar em ditimo lugar. Do conjunto
de medidas e providéncias a serem desen-
volvidas foram destacadas as seguintes:

a) Definicao de bacias, rios e mananciais

onde o problema exige agao pricritaria

mediante levantamentos, inspegdes e

analises.

Programagao de servigos e obras, ne-

cessarios a eliminagdo das causas da

poluigdo, impedindo ¢ aparecimento in-
discriminado de novos despejos.

c) Assessoria as Prefeituras Municipais e as

indistrias na formulagao de solugbes

técnicas para tratamento e langamento
final dos despejos.

Criagao de condigbes para financia-

mento a municipios e inddstrias, com vis-

tas a execucao de instalagdes depurado-
ras, providenciando a captagao de re-

cursos federais, estaduais, municipais e

internacionais.

e} Treinamento, em varios niveis, de técni-
cos de entidades publicas e privadas
para o desempenho satisfatrio de ativi-
dades de operacao e manutengao de es-
tagOes depuradoras de esgotos.

f) Agao coercitiva e fiscal contra poluidores
renitentes ou refratarios as agbes de
orientagao e assisténcia.

Para possibilitar o inicio imediato da
acao executiva foram indicados no Plano, de
forma preliminar, nove programas especifi-
cos, referentes as areas prioritarias.

4.3. Aspectlos Institucionais

A aprovagao do Plano, em janeiro de
1969, desencadeou um volume crescente de

c)

d)

b)

d)
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resuitados positivos produzidos pela implan-

tacdo pratica dos programas prioritarios. No

final do ano, foi amadurecendo a conve-
niéncia de institucionalizar o processo.

Através do Decreto-lei Estadual n.® 172,
de 26 de dezembro de 1969, foi dada ori-
gem a duas entidades fundamentais para o
controle da poluicdo, ambas vinculadas a
uma autarquia (FESB) destinada ao fomento
das atividades de saneamento no Estado:

a) A Diretoria de Controle de Poluigao das
Aguas (CPA), que se tornou a primeira
entidade executiva criada no pais para o
fim especifico de enfrentar o problema
da poluigao, dentro de um Plano.

b} O Centro Tecnolégico de Saneamento
Basico (CETESB) tendo, entre suas atri-
buigbes principais, a de dar suporte
tecnoidgico aos programas de controle
de poluigao (3).

E importante mencionar que, recente-
mente, esses dois orgaos foram reunidos em
uma entidade de direito privado, denomi-
nada CETESB — Companhia Estadual de
Tecnologia de Saneamento Basico e de
Controle de Poluigdo das Aguas. Essa
transformagao resuitou da Lei Estadual n®
118, de 29 de junho de 1973, e tez pare de
mudangas extensas introduzidas nas enti-
dades estaduais de saneamento no final do
ano passado.

Na seqliéncia de medidas destinadas a
execucdo do Plano Estadual, iniciado em
1969, foi baixado em 19 de fevereiro de
1970 o Decreto-lei n.® 195-A, dispondo es-
pecificamente sobre a “protegdo dos re-
cursos hidricos do Estado de Sao Paulo
contra agentes poluidores”

Merecem destaque, nesse Decreto-lei,
0s dois pontos seguintes:

a) O controle da poluigdo das aguas no Es-
tado foi comfiado a um Onico orgéo
executivo (arts, 3.° e 4.9).

b) A poluigao foi definida tanto pelas carac-
teristicas intrinsecas do despejo como
pelos usos (ou qualidades) a serem pre-
servados no cursc de agua que o recebe
{(arts. 2.9 e 5.9,

Para conceituar a’ poluigao, com base
na qualidade a ser preservada no curso
d’agua, foram estabelecidas classes de uti-
lizagdo das Aguas naturais. Trata-se de um
mecanismo anélogo ao da classificagdo das
areas whbanas (uso residencial, industrial
etc.).

O Decreto Estadual n.? 52.490, de 14
de julho de 1970, requlamentando o citado
Decreto-lei, definiu qualitativa e quantitati-
vamente as 5 classes de utilizagdo a serem
consideradas no Estado.
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Apos exaustivo trabalho de plangja-
mento, 0s cursos d'dgua do Estado foram
enquadrados nessa classificagdo através
do Decreto Estadual n.® 52,706, de 11 de
margo de 1971, _

Esse enquadramento dos recursos hi-
dricos, analogamente ao zoneamento territo-
rial, pressupde uma dindmica de planeja-
mento, a ser progressivamente aperfei-
goada e institucionalizada, de modo a levar
bem em conta as efetivas necessidades e
aspiragées humanas relativas aos recursos
ambientais.

Em 17 de janeiro de 1972, peio Decreto
Estadual n.° 52.864, foi procedido a uma re-
visd0 no enquadramento, a luz de melhores
dados e estudos.

Paralelamente & execugao do Plano Es-
tadual em referéncia, uma série de outras
medidas foram tomadas pela administracao
estadua! criando outros recursos institucio-
nais para protegao e melhoria do meio am-
biente. Cabe assinalar;

a) A Lei Orgéanica dos Municipios (Decreto-
lei Complementar n° 9, de 31 de de-
zembro de 1969), estabelecendo a obri-
gatoriedade de cada municipio elaborar
seu Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (art. 3.9) e fixando prazo para
cada um comprovar ¢ inicio de um pro-
cesso de planejamento permanente em
seus programas de agac (art. 1.° das
Dispos. Transit.),

b) A criagao da Superintendéncia de Sa-
neamento Ambiental — SUSAM
(Decreto-lei Est. n.° 232, de 17 de abril
de 1870), junto & Secretaria da Salde,
Entre outras atribuigdes, esta autarguia
recebeu as importantes missdes de con-
trolar a poluigao atmosférica no Estado e
combater os vetores bicldgicos e hospe-
deiros intermediarios, visando ao con-
trole ou erradicagao de endemias.

4.4. Resultados

Em 5 anos de execucac (1969/1974), o
Plano Estadual de Controle de Poluicao das
Aguas produziu uma volumosa relacao de
beneficios, tanto para a prote¢cdo como para
a melhoria de qualidade dos cursos d'agua.
Tais resultados estao descritos em diversos
relatorios e trabalhos técnicos, alguns deles
citados em nossa Referéncias Bibliografi-
cas.

Do peonto de vista institucional, mere-
cem referéncia os fatos abaixo:

a) Encontra-se implantada a administragao
por bacias hidrograficas, cada uma
tendo um programa de agao bem defi-
nido.
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b) O Estado possui uma equipe executiva
altamente treinada e experimentada, tota-
lizando aproximadamente 100 pessoas,
das quais, cerca de 40 sédo profissionais
de nivel superior e 30 sao.técnicos de ni-
vel médio. (Além de eficiente equipe
executiva formada na SUSAM ¢ especia-
lizada em outros setores da protegao
ambiental.)

¢) O Estado conta também com uma sélida
infra-estrutura de laboratorios e equipes
gspecializadas em analises e pesquisas
tecnolégicas sobre protegdo ambiental
(3).

d) Ja se conseguiu reunir uma volumosa co-
lecao de dados de campo e resuttados
de pesquisas, constituindo valioso
acervo tecnolégico nacional sobre o as-
sunto.

e) Formou-se uma ampla conscientizagao
da opinido pablica sobre o problema.

f} Existe j& um contato formal estabelecido
com 2.500 industrias poluidoras. Destas,
cerca de 1.000 ja implantaram sistemas
de disposicao satisfatérios para seus
despejos; 200 estac com projetos apro-
vadas ou em construcao; ¢ as restantes
1.300 estdo em fase de entendimentos
para meihoria. Essas 2.500 inddstrias re-
presentam cerca de 70% do total esti-
mado como poluidor no Estado, exclui-
das aguelas esgotaveis pelas redes pu-
blicas.

Criou-se um programa de financiamento

as industrias, visando ao controle da po-

luigao, através do BADESP — Banco de

Desenvolvimento do Estado de Séao

Paulo, com dotacao inicial de 30 mithdes

de cruzeiros.

h) Estabeleceram-se varios programas de
financiamento e cooperaglo técnica,
com entidades. nacionais e internacio-
nais, que deverao produzir resultados al-
tamente positivos. Merecem referéncia
especial os financiamentos do Banco In-
teramericanc de Desenvolvimento, do
Banco Mundial, do Banco Nacional de
Habitagdo e o chamado Projeto Brasil
2103 resultante de convénio com o Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento e a Organizag¢ao Panameri-
cana da Saude.

Cumpre finalmente- assinalar que, nao
obstante os resultados positivos citados,
houve em varias frentes um maior ou me-
nor retrocesso na luta contra a poluigao
ambiental.

A anélise criteriosa dessas areas criti-

cas torna possivel o continuo aperfei-
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goamento e dinamizagéo do-processo em

marcha.

Os pontos mais frageis tém sido os se-
guintes:

a) Cumprimento dos programas de obras e
servicos requeridos para o tratamento e
disposicao final dos esgotos domesticos
e industriais coletados nas redes publi-
cas.

b} Continuidade e melhoria progressiva dos
planos municipais de desenvolvimento
integrado.

¢) Planejamento e implantagao de medidas
preventivas para prote¢ao e desenvolvi-
mento do meio ambiente, inclusive re-
cursos hidricos.

Nas Partes 2. e 3., do presente trabalho,
fizemos uma apreciagao doutrinaria sobre
importantes areas criticas e discutimos, em
tese, certas politicas e estratégias para o
seu encaminhamento.

5. REORGANIZAGAO EM ALGUNS PAI-
SES

Nos (ltimos anos, muitos paises vém
sendo objeto de ampla recrganizagéo insti-
tucional, face a necessidade de enfrentar a
crescente deterioragao do meio ambiente.

Nos Estados Unidos, por exemplo, atra-
vés da chamada Lei n.® 1 da Década de
70, foi instituido o Conselho de Qualidade
do Meio Ambiente (Council on Environmen-
tal Quality). A seguir foi aprovado um plano
de reorganizagdo dando origem a EPA —
Environmental Protection Agency, enti-
dade executiva que, ac lado do citado Con-
selho, constituiu-se em um verdadeiro “su-
perministério” do meio ambiente, direta-
mente ligado ao Presidente da Repdblica.

Com a criagao da EPA foram reunidas,
em um Unico organismo, todas as atividades
destinadas & preservagao e melhoria do
meio ambiente, que anteriormente se encon-
travam nos ministérios do interior (agua) e
da salde (ar) e em diversas outras entida-
des federais.

Além dos servicos na sede, em Wash-
ington, a EPA exerce sua agao através de 10
escritbrios regionais, cobrindo todo o pais.
Dispde também de uma rede de centros de
estudos, pesquisas e treinamento.

De acordo com o 4.° Relatdrio Anual
{setembro, 1873) do Conselho de Qualidade
do Meio Ambiente dos Estados Unidos o
custo total anual {abrangendo os custos de
capital e os de operagao e manutengao) re-
lativo ao controle da poluigdo no pais, em
1971, atingiu 0 montante de 11,3 bilhdes de
délares, sendo 2,1 bilndes para o ar, 6,0
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bilhdes para a agua e 3,2 bilhdes para o
lixo.

Para o periodo de 1972 a 1981, o
mesmo Relatdrio estima que o controle da
poluigao custara 274 bilhdes de dolares ao

pais, assim discriminados (ddlares de
1972):

— Poluicdo do ar.............. US$ 106 bilhoes
— Poluicéo da agua ......... US$ 121 bilhoes
— Residuos solidos ... US$ 42 bithoes
— OUIFOS e US$ 5 bilhdes

Para o controte da poluicdo do ar, mais
de 90% desses custos ficardo a cargo das
entidades privadas, enquantc gue, para a
poluicao da agua, mais de 60% dos custes
totais anuais serao suportades por entidades
publicas. De fato, o setor dos recursos hidri-
cos usualmente exige das entidades publi-
cas ou paraestatais um volume muito maior
e mais complexo de empreendimentos.

O programa de controle de poiuicao da
dgua estd recebendo ajuda financeira do
Governo Federal, de acordo com a Lei de 18
de outubro de 1972, que aprovou uma dota-
¢ao de aproximadamente 20 bilhdes de do-
lares, a ser aplicada em 3 anos. Esta lei é
conhecida como a “Federal Water Pollution
Control Act Amendments of 1972".

A acao executiva para controlar a polui-
Gao continua sendo atribuicdo em grande
parte dos Estados. Porém, a EPA prestigia,
em seus auxilios financeiros, os projetos
vinculados a estudos integrados regionais.
Por outro lado, a EPA tem uma reconhecida
ascendéncia sobre os mecanismos de apro-
vacao de empreendimentos, principalmente
federais, que afetermn as condi¢des ambien-
tais.

Outro exemplo significativo de reorga-
nizacgao institucional nos é dado pelo Estado
de Maryland. N&o obstante a conhecida tra-
digao municipatista norte-americana, aquele
Estado aprovou uma lei em 1972, criando o
MES (Maryland Environmental Service}, en-
tidade estadual com atribuigoes e respon-
sabilidade de planejar, financiar, construir e
operar os sistemas de disposi¢éo final dos
residuos liquidos e sélidos coletados, res-
pectivamente, pelas redes de esgotos e ser-
vigos de limpeza pablica municipais.

Na Franga, fora criado o Ministério da
Qualidade do Meio Ambiente, chefiado por
um Ministro de Estado (nivel acima de Mi-
nistro). Uma de suas atribuigpes era coorde-
nar a agao das demais pastas em assuntos
que afetassem o meio ambiente. Outra atri-
buigao, de natureza executiva, compreendia
a administragido dos recursos hidricos do
pais.
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Ha cerca de dois meses, sob a orienta-
¢ao do novo governo presidido por Valery
Giscard d'Estaing, aguela entidade foi subs-
tituida peloe chamado Ministério da Quali-
dade da Vida. Chefiada por um Ministro, ao
qual esta ligade um Alto Comité do Meio
Ambiente, esta pasta tambéem tem, como
uma de suas principais incumbéncias, a
administragdo dos recursos hidricos.
Competem-lhe os assuntos relativos aos
uscs multiplos da &gua, o controle de en-
chentes e 0 controle da poluigao. Suas uni-
dades executivas sao as chamadas agén-
c:as de bacias, com juriscigao definida pe-
los limites de bacias hidrograficas.

Na Ingiaterra e Pais de Gales, para ci-
tar um altimo exemplo sugestivo, foi introdu-
zida. no inicic deste anc, uma profunda e ex-
tensa reorganizacao institucional, através do
chamado “Water Act of 1974".

Criou-se o Ministério do Meio Ambiente
{Department of the Environment) em subs-
tituicao ao da Habitagao e !nterior,

As suas atribuicdes incluem oS recursos
hidricos, habitagao e interior; prevé-se, para
o futuro, a agregacao de outras atividades
relativas ac meio ambiente.

A principal atividade executiva desse
Ministério & exercida por meio de 10 Admi-
nistragbes Regionais de Recursos Hidricos
(Regional Water Authorities — RWA), com
jurisdicao definida pelos limites de grandes
bacias hidrograficas.

Anteriormente, pertenciam ao d&mbito do
governc nacional: ‘a responsabilidade pela
conservagao das recursos hidricos, controle
de poluicao das aguas, drenagem, controle
de enchentes, navegacao, pesca, recreacao
e paisagismo. Com a atual rearganizagao fo-
ram incluidas também as atividades de
abastecimento de agua, sistemas de esgo-
tos e controle dos despejos industriais. [sto
&, passaram & responsabilidade das dez
RWA, os sistemas de esgotos pertencentes a
cerca de 1.200 municipalidades {Local Aut-
horities} e 0s sistemas de abastecimenio de
dgua de aproximadamente 200 municipali-
dades. Foram mantidas cerca de 30 ccmpa-
nhias de abastecimento de &gua, anterior-
mente existentes, porém na condigdo de
simples agentes executivos das RWA.

Para assessorar o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (National Water Councif),
foram criadas trés importantes unidades de
apoio: o “Central Water Planning Unit", o
“Data Collection Unit" e o "Water Research
Centre”. Este UGltimo & uma entidade semi-
independente ligada também a universida-
des, companhias de agua, fabricantes de
equipamentos e outros.

REVISTA DAE



A pagina seguinte mostra um diagrama
ilustrativo da nova organizagao inglesa, re-

produzido de um trabatho do Prof. Peter
Isaac {13).
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